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42 Sérgio Vasques

b) O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

Também a entrada em vigor do Cédigo do IRC foi acompanhada por um regime
transitério que durante anos levou ao tratamento especialmente favordvel dos rendi-
mentos de actividades agricolas, silvicolas e pecudrias. O art. 18.° do Decreto-Lei
n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, diploma pelo qual se aprova o Cédigo do IRC, deter-
minava que os rendimentos dos sujeitos passivos que exercessem a titulo predominante
actividades agricolas, silvicolas ou pecudrias e cujos lucros se encontrassem sujeitos
ao antigo imposto sobre a indistria agricola, beneficiassem de taxas reduzidas de
IRC. Sendo a taxa comum de IRC em 1989, o ano em que o imposto entrou em Vvigor,
de 36,5%, determinava-se que estes sujeitos passivos sofressem o IRC a uma taxa de
apenas 12,5% em 1989, de 16% em 1990, de 20% em 1991, de 25% em 1992 e de
31% em 1993 (16). A sujei¢do da silvicultura a taxa comum do IRC data, portanto,
de 1994 apenas, sendo que entretanto a taxa comum do imposto desceu significati-
vamente.

Nos termos do Cédigo do IRC a determinagdo do lucro tributavel das empre-
sas que se dediquem 2 silvicultura segue, no essencial, o regime geral. Em maté-
ria de periodizagdo do lucro tributdvel, o art. 18.° do Cédigo, no seu n.° 6, estabe-
lece norma semelhante a do Cédigo do IRS, determinando que a parte dos encargos
das exploragGes silvicolas plurianuais suportados durante o ciclo da produgio equi-
valente a percentagem que a extrac¢do efectuada no exercicio represente, na produgdo
total do mesmo produto, € que ainda nfo tenha sido considerada em ano anterior, €
actualizada por aplicag¢io de coeficientes de desvalorizagdo monetdria. Nos termos
do art. 20.° do Cddigo, consideram-se proveitos todas as vendas ou prestagdes que
efectuem, os rendimentos de imdveis que aufiram, os rendimentos de capital ou
mais-valias que percebam, bem como os subsidios ou subveng®es a exploragio.
Em contrapartida, consideram-se custos ou perdas fiscalmente relevantes todos aque-
les que forem indispensaveis para a realiza¢do dos proveitos ou ganhos ou para a
manutengao da fonte produtora, como dispde o art. 23.° do Cédigo, nomeadamente
0s encargos com matéria-prima, maquinaria e mdo-de-obra, os encargos financeiros,
administrativos e fiscais. As planta¢des serdo por regra tratadas do ponto de vista
contabilistico como existéncias, sendo certo que quando relevem como imobilizado
o Decreto Regulamentar n.® 2/90, de 12 de Janeiro, fixa, no caso de aplicagio do
método de quotas constantes, a quota anual de 4% para as oliveiras, de 5% para as
amendoeiras, citrinos, figueiras e nogueiras, sendo que para a generalidade das plan-
tacGes florestais a quota deve ser fixada de acordo com o regime de exploragdo, ndo

(16) As taxas reduzidas dirigidas as actividades agricolas, silvicolas e da pecnéria seriam mais
tarde alargadas aos sujeitos passivos que iniciassem actividade depois de entrado em vigor o Cédigo do
IRC, desde que os seus rendimentos se enquadrassem na previsdo do antigo imposto sobre a inddstria agri-
cola. Lembre-se que também para a actividade pecudria intensiva se estabelecia no Decreto-Lei
n.° 442-B/88 um regime transitério constituido por taxas reduzidas, embora menos generosas e aplicaveis
apenas até 1991.
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44 Sérgio Vasques

O quadro exposto deixa-nos ver que a nivel nacional € reduzido o niimero de ope-
radores sujeitos a IRC, ndo atingindo no seu total o milhar. Daqueles que se integram
entre o regime da contabilidade organizada, 30% apresentam resultado liquido nega-
tivo e daqueles que apresentam resultado liquido positivo, s6 325 geram liquidagio
de IRC. No conjunto, o IRC liquidado ao sector da silvicultura aproxima-se de
3,5 milhées de euros, o que constitui cerca de 0,12% do total do IRC liquidado ao con-
junto da economia.

¢) O imposto sobre o valor acrescentado

Nos termos do art. 9.°, n.° 36, do Cddigo do IVA, beneficiam de isencido do
imposto todas as transmissdes de bens efectuadas no dmbito de exploragdes agricolas
e silvicolas, bem como as prestacSes de servicos de natureza acesséria efectuadas
pelos produtores empregando os seus proprios recursos, nomeadamente a poda de
drvores, corte de madeira, transporte do produto ou a locag@o para fins agricolas dos
meios normalmente utilizados na sua explora¢do. A isen¢do significa que o produtor
ndo liquida IVA aos seus clientes, vendendo a produgéo livre do encargo do imposto
e que, em contrapartida, ndo tem direito a dedugdo do IVA que tenha suportado na aqui-
sicdo de bens e servicos destinados a sua exploragdo. Porque a impossibilidade de dedu-
zir o IVA suportado a montante se pode revelar por vezes perniciosa, o art. 12.°,
n.° 1, alinea c¢), do Cédigo permite que o produtor renuncie a isengdo, passando a pro-
ceder 2 liquidagdo do imposto nas vendas que faga e & deducfio do imposto suportado
nas compras — uma faculdade que o Cédigo do IVA raras vezes admite (18).

Na pritica, os produtores de menor dimenséo tendem a aproveitar o regime de isen-
¢do do art. 9.° ou ndo se encontram sequer registados para efeitos de IVA, escapando
por uma ou outra via & carga do imposto. Ja os produtores de maior dimenséo, com
estrutura empresarial, renunciam 2 isengao aproveitando a op¢io que lhes é concedida
pelo art. 12.°, por modo a poderem deduzir o IVA mais significativo suportado nos
inputs da sua actividade.

Importa, a este propésito, notar que a isenc¢io do art. 9.° do Cédigo vale apenas
para o préprio produtor, na “primeira venda” que faca e ndo para quem esteja a
jusante dele no circuito econdmico. A transmissdo subsequente dos produtos da flo-
resta e de produtos que resultem da respectiva transformagio estd sujeita por regra a
taxa normal do IVA, actualmente de 21%.

Importa ainda notar que o legislador nacional nido dispde de inteira liberdade
para fixar isen¢Ges ou taxas reduzidas em matéria de IVA para o sector florestal, dado
que este é um imposto harmonizado pelo direito comunitirio. Os bens e servigos
que podem ser sujeitos pelos Estados-Membros a taxa reduzida de IVA encontram-se

('®) Note-se que nos termos do Cédigo do IVA, uma parte dos inputs da actividade silvicola estd
sujeita a taxa reduzida de 5%, como sucede com os adubos e fertilizantes, ou a taxa intermédia de 12%,
como ocorre com os utensilios, alfaias e méaquinas agricolas.
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46 Sérgio Vasques

junto de isengSes de IMI de natureza predominantemente subjectiva, compreendendo
entidades como as congregagdes religiosas, as instituicdes de seguranga social, as
pessoas colectivas de utilidade pablica administrativa, os estabelecimentos de ensino
particular ou as colectividades de cultura e recreio. Por seu lado, o art. 45.° do Esta-
tuto estabelece uma espécie de minimo de existéncia no dmbito do IMI, isentando de
imposto os prédios pertencentes a sujeitos passivos cujo rendimento bruto total do
agregado familiar englobado para efeitos de IRS ndio seja superior ao dobro do valor
anual do saldrio minimo nacional mais elevado e cujo valor patrimonial tributario
global ndo exceda 10 vezes o valor anual do saldrio minimo nacional mais elevado.
Dito de outro modo, ficam isentos de IMI os prédios cujo valor patrimonial ndo
exceda € 54.026 e de que sejam titulares agregados familiares com rendimentos bru-
tos englobados até € 10.805.

Quando ndo valham estas ou outras isengdes, os prédios rdsticos s@o tributados
por meio de uma taxa de 0,8%. Os municipios ndo possuem nesta matéria a mesma
faculdade de fazer variar a taxa do imposto dentro de uma “banda” determinada de valo-
res que possuem relativamente aos prédios urbanos, cuja taxa de imposto, entre 0,2%
e 0,5%, ou entre 0,4% e 0,8%, consoante os casos, € fixada por deliberagdo da Assem-
bleia Municipal. Ainda assim, o Cédigo do IMI prevé no seu art. 112.° a possibili-
dade de em determinados casos os municipios estabelecerem taxas majoradas ou
minoradas para certos tipo de prédios, sendo, porém, que esta possibilidade de majo-
ragdo e minoragdio das taxas do IMI respeita fundamentalmente aos prédios urbanos,
como veremos melhor adiante (°!).

E sabido que o estado muito deficiente das matrizes prediais em que se registam
os elementos necessdrios a liquidagdo do imposto € que o estado, mais deficiente
ainda, do cadastro predial em que elas deveriam assentar tem prejudicado largamente
a tributacio da propriedade rural.

Cerca de 2 milhdes de prédios risticos encontram-se ainda registados junto dos
servi¢os de financas através de verbete, isto €, através de um suporte documental em
papel, organizado através de uma numeragdo de servi¢o, encontrando-se & margem do
sistema informatico empregue pela Direccdo-Geral dos Impostos. A par destes,
encontram-se registados em matriz cerca de 11 milhGes de prédios risticos, sendo que
estas matrizes, seriadas em fungdo do numero de identificacéo fiscal e sujeitas a tra-
tamento informético, se encontram largamente desactualizadas — no tocante ao valor
tributdvel, no tocante aos sujeitos passivos — € que s6 em limitada medida assentam
nos elementos que integram o cadastro predial a cargo do Instituto Geografico Por-

(1) O IMI constitui custo dedutivel em sede de IRS ou de IRC, uma vez que o seu pagamento seja
necessario a formag@o do rendimento, querendo isso dizer que ele constitui elemento negativo da fixa-
¢do da matéria tributével destes impostos, como o exige o principio da capacidade contributiva. A dedu-
¢30 a colecta do IRS do IMI incidente sobre os prédios rusticos florestais, sustentada por algumas cor-
poragGes do sector, seria francamente insustentdvel quando é certo que essa dedugdo a colecta do IRS ndo
se permite sequer relativamente ao IMI incidente sobre os prédios urbanos que sirvam a habitagio do agre-
gado familiar.
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48 Sérgio Vasques A fiscalidade da floresta

No distrito de Evora, o que melhores resultados nos apresenta, cerca de 44 mil O IMT compree
prédios rasticos geram uma colecta de € 341.780, correspondendo a cerca de 7,69 caracterizam o IMI,
euros por prédio. J& no distrito de Braganca, cerca de um milhdo de prédios rdsticos ferentemente para pr
gera uma liquida¢io de imposto de apenas € 82.562, cerca de 7 céntimos por prédio, depositou maior cuid
sendo que 45% da colecta potencial deste distrito, ja de si muito baixa, é anulada Nos termos do a
por meio da “isencfio técnica” que proibe a liquidacdo de imposto abaixo dos € 10. | dades piblicas, as in:

f tivas de utilidade piit
QUADRO 3 ¢bes de ensino, culty
Imposto Municipal sobre Iméveis, Liquidagio por Distrito, Ano de 2004 ’ rdsticos, prevé-se a i
. Nimero Valor Colecta Isengdo Colecta Colecta K’ Con51derada.s econom:
Distrito Lde prédios patrimonial (€) ‘ total (€) Ltécnica (€ | efectiva (€) | Média (€) que os destinem ao e
Angra do Heroismo | 126976 | 7.540.709 | 56211 | 16425 | 39785 | 031 resse econdmico e soc
Aveiro 871758 26344831 | 181997 | 67.061 | 114936 | 0,13 tinem a primeira inst;
Beja 90.726 35332383 | 265008 | 26008 | 239.000 | 2,63 até ao valor de € 8
Braga 476155 | 87252867 | 636723 | 115744 | 520979 | 1,09 Imposto ultrapassar a
Braganga 1076742 | 20.577.674 | 151225 | 68.663 | 82562 0,07 A isen¢do com n
Castelo Branco 619809 | 110261946 | 797.020 | 105090 | 691.938 | 1,11 0 Decreto-Lei n.° 103
Coimbra 1.304.068 45.625.229 314.212 97.267 216.945 0,16 tes de emparcelamen
Evora | 44.401 45.443.388 352659 | 10879 | 341.780 | 7,69 pelos servigos de finar
Faro | 436.949 112.721.876 | 875.161 | 84293 | 790.867 | 1,80 num processo incerto,
Funchal 454.884 16610.055 | 124803 | 483561 | 76242 | 0,16 O valor tributve]
Guarda | 659.459 39.249.545 294417 | 85729 | 208.688 | 031 translativo da propried
Horta | 183.348 4109058 | 31385 | 11413 | 19971 | 0,10 soante o que for maioy
Leiria 980.308 49.742.575 | 370718 | 95.098 | 275620 | 028 taxa fixa de 5%, no ¢
Lisboa 210.222 31248771 | 228551 | 46820 | 181731 | 0,86 taxas do imposto.
Ponta Delgada | 75.906 31694103 | 250582 | 22412 | 228170 | 3,00 Se o IMT consfi
Portalegre | 79.296 33.539.572 | 246459 | 12603 | 233856 | 294 municipios portugues
Porto 420614 | 36070425 | 291.665 | 60521 | 23L144 | 0.54 cal permitiram trazer.
Santarém 537.423 139.594.464 1.045.772 149.767 896.004 1,66 tada a participacio d
- participacgio dos
Setibal 50.218 27.317.232 218.990 19.299 199.690 3,97 .

- - — cado da propriedade;
Viana do Castelo 704.633 150‘329.792 305.172 99.894 205.277 | 029 di .

- INamismo, contrastaj
Vila Real 792.833 80.058.382 | 533351 | 109.149 | 424201 | 058 grande ¢ s transaccid
Viseu 1.446.782 63.332.928 461.574 120.530 341.044 0,23 '
TOTAL 11.643.510 [ 1.102.997.815 | 8.033.677 | 1.473.236 | 6.560.441 0,56

Fonte: DGCI, dados tratados pelo autor @) 0 diploma foi ]i

que fixa as bases gerais |

. .. L. agricolas. A leitura do prd

e) O imposto municipal sobre as transmissées fragmentagio da proprieda|

se o elevado ndmero da |

A transmissdo onerosa de prédios rusticos estd sujeita a0 imposto municipal sobre impeditivo do emparcelany
transmissdes onerosas de iméveis (IMT), tomando-se por regra como sujeito passivo ::):gzzri‘c‘j‘al: °°°”id‘:} pal
a pessoa para a qual s@o transmitidos os bens e gerando-se a obrigagio tributdria no blema daOEﬁl:;?;ap(l)aégiZ,}
momento da transmissao. Fiscal, 1986, n.° 328-330.|
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50 Sérgio Vasques

QUADRO 4
IMT Liquidado, 1 Janeiro — 31 de Julho 2005

Nimero de bens Valor liguidado (€)

Prédios risticos 46.542 40.463.281
Prédios urbanos 116.249 313.916.514
Fonte: DGCI

O quadro que apresentamos, € que toma como amostra os dados mais recentes de
que se disple, deixa-nos ver que o imposto liquidado nos primeiros sete meses de 2005
em transacgdes relativas a prédios risticos constitui cerca de um '/ do imposto liqui-
dado nas transac¢Bes que respeitam a prédios urbanos: o valor médio de imposto
liquidado no tocante aos prédios urbanos € de € 2.700, sendo de apenas € 869 no que
respeita aos prédios risticos. O valor do IMT liquidado sobre os prédios risticos é
baixo, portanto, mas nota-se que ndo € insignificante. Talvez nisto esteja um reflexo
das normas introduzidas em 2003 e da fiscalizag¢do refor¢ada por parte da Adminis-
tracdo Fiscal, que levard os valores constantes dos contratos a prevalecer progressi-
vamente sobre os valores constantes das matrizes (%4).

Naturalmente que a liquidez mais reduzida do mercado da propriedade ristica nio
s6 tende a diminuir o valor da receita que ela traz aos cofres piblicos mas torna tam-
bém o IMT um imposto menos apto a prossecu¢do de politicas extrafiscais ligadas ao
ordenamento do territério. De resto, o Cédigo do IMT e a legislacio avulsa que o
rodeia mostram-se pouco sensiveis a este tipo de preocupagdes (»).

(?*) Referimo-nos ao art. 27.°, n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 247/2003, 12 de Novembro, que
determina que “o imposto relativo a prédios rdsticos é liquidado sobre o valor patrimonial tributdrio
inscrito na matriz & data da liquidagdo, actualizado com base em factores de correc¢do monetaria cujo
limite ndo poderd exceder 44,21, a fixar em portaria do Ministro das Finangas, ou pelo valor constante
do acto ou do contrato, consoante o que for maior”.

(25) E ilustrativo que existam hoje mais de 40 diplomas avulsos em vigor consagrando isencdes de
IMT, poucas dizendo respeito ao ordenamento do territério. Entre os regimes particulares de isen¢do con-
tam-se os que se dirigem a Igreja Catélica, Fundo de Fomento Habitagfo, agricultura de grupo, Universidade
Catélica, emigrantes, Parque Nacional Peneda Gerés, ensino particular e cooperativo, locacfo financeira,
contratos de desenvolvimento para habitacdo, inddstria metalomecanica, Zona Franca da Madeira, rees-
trutura¢@o de sectores industriais, organismos de investiga¢ao, fundos de investimento imobili4rio, Zona
Franca de Santa Maria, arrendamento rural, sociedades de agricultura de grupo, indistria do jogo, fusio
e cisdo de empresas ptblicas, liquidacéo de sociedades e concentragdo de empresas, mercado de valores
mobilidrios, dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, reforma agréria, aeroporto do Funchal, recupe-
racio de empresas, habitagdes econdémicas, Sociedade EXPO 98, Observatério Europeu da Droga, direi-
tos reais de habitacdo periddica, Sociedade Porto 2001, incentivos a interioridade, Sociedade Euro 2004.
Entre 1980 e 2001 introduziram-se cerca de trés isengdes avulsas novas todos os anos a antiga sisa,
deixadas largamente intocadas pela sua transformac@o no imposto municipal sobre transmissdo de imé-
veis. Por entre tudo isto, compreende-se com facilidade que as preocupagdes de natureza ambiental e de
ordenamento do territério sé lentamente fazem caminho pela tributagio do patriménio.
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52 Sérgio Vasques

para o SINERGIC, contam-se os objectivos de assegurar a identificacdo dos prédios
mediante um niimero Gnico de identificacfio, a unificacdo dos sistemas informdticos de
suporte ao cadastro precial, a sua compatibilizagdo com os sistemas informdticos
empregues pela Administragdo Publica, e a sua disponibilizagdo a generalidades dos
cidaddos e das empresas com ressalva dos dados pessoais que integrem o cadastro. No
ambito do SINERGIC, prevé-se que seja dada prioridade a realizagdo do cadastro
das dreas de floresta, aproveitando a informagdo especifica recolhida ji noutros sistemas
cadastrais menores, como o parceldrio do Instituto Nacional de Garantia Agricola.
Estabelece-se por isso um subprojecto de cadastro das areas florestais, no qual parti-
cipa a Direc¢do-Geral dos Recursos Florestais, tendo em vista “avangar significativa-
mente” neste dominio ao longo dos préximos trés anos.

Assim que o cadastro tnico do SINERGIC esteja implementado, abrem-se extraor-
dindrias hipdteses de trabalho no dominio da fiscalidade florestal. Até 14 sdo, no
entanto, limitados os' mejos que temos ao nosso alcance.

Quanto aos impostos sobre o rendimento, podemos dizer que eles se mostram lar-
gamente inaptos a orientagdo do comportamento dos pequenos proprietdrios florestais.
Primeiro, porque os niimeros nos indicam que boa parte dos pequenos proprietarios se
encontra 2 margem do sistema, angariando rendimentos que ndo sao declarados, resul-
tantes de uma exploragdo regular ou apenas ocasional das areas florestais. Depois, por-
que os problemas mais graves relativos a ordenacéo das florestas e a prevengdo dos
incéndios se ddo quando os proprietirios se mostram incapazes ou quando se mostram
desinteressados pela sua exploragdo, nio colhendo da floresta quaisquer rendimen-
tos. Quer quando o pequeno proprietdrio se refugia na economia paralela, quer quando
ele vota a floresta ao abandono, mostra-se largamente impraticivel fazer uso de pena-
lizagdes fiscais em sede de IRS ou de IRC, como se mostra largamente impraticavel
fazer uso de beneficios para alterar o seu comportamento.

O imposto sobre o valor acrescentado, esse, pelas razdes da harmonizacdo comu-
nitdria, faculta menos espaco ao legislador nacional para a prossecucéo de politicas de
natureza extrafiscal. Dificilmente se vé& que o proprietério florestal possa ser levado
a gestdo racional das suas terras através da introducdo de um qualquer agravamento
nesta sede, do mesmo modo que se mostram limitadas as hipéteses da introdugdo de
desagravamentos neste dominio, ressalvada talvez a aplicagdo de uma taxa reduzida
de imposto as operagdes de limpeza das florestas. O IVA € um imposto que se mos-
tra tanto mais eficiente quanto maior neutralidade apresentar e se ele constitui hoje em
dia a principal fonte de receita do Estado Fiscal portugués isso deve-se precisamente

bilizam a sua manuteng3o regular. Diga-se que a propria implementacfio do cadastro poderia ser finan-
ciada pela tributacfio do patriménio imobilidrio, cobrando aos proprietarios uma “taxa estatistica” que durante
um periodo limitado de tempo a alimentasse. Na verdade, uma vez implementado um cadastro inico,
actualizado e rigoroso, n3o seria descabido equacionar a hipétese de se exigir do proprietério rural uma
colecta minima de IMI, abolindo a “isengfo técnica” actual, empregando-se assim um tributo de valor sim-
bélico para lhe lembrar as obriga¢des decorrentes da posse da terra, reforgar o seu vinculo com a comu-
nidade, e dinamizar, ainda que em limitada medida, o mercado da propriedade ristica.
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cipios para o problema da gestdo florestal, criando-se uma fonte de receita que pode
ajudar a financiar as suas competéncias na matéria. A longo prazo, e a medida que
se va alargando o cadastro predial Gnico do SINERGIC, uma penalizagio fiscal deste
tipo pode ir ganhando importincia e articular-se melhor com medidas de natureza
diversa que o cadastro permite implementar.

b) O agravamento selectivo do IMI

A hipétese de trabalho mais elementar reside na instituicdo de um agravamento
das taxas do imposto municipal sobre iméveis incidente sobre os prédios risticos flo-
restais cujos proprietirios ndo cumpram as priticas necessdrias a sua boa manutencao
e a prevengdo dos incéndios.

O Cédigo do IMI contempla ja diversas hipdteses de agravamento do imposto rela-
cionadas com o ordenamento do territério, traduzindo-se estas na fixagdo de taxas
majoradas por parte dos municipios relativamente a conjuntos determinados de prédios.
Assim, nos termos do art. 112.° do Cédigo, € permitido aos municipios majorar as taxas
do IMI nas seguintes situagdes:

— agravamento até ao dobro para os prédios urbanos ou suas fracg¢Ges auténo-
mas que se encontrem devolutos (n.° 3);

— majoragdo até 30% para os prédios que integrem areas objecto de operagdes
de reabilitagdo urbana ou combate a desertificagio (n.° 6);

— majoracdo até 30% para os prédios urbanos degradados (n.° 8).

A primeira é uma norma trazida pelo Novo Regime do Arrendamento Urbano,
aprovado por meio da Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro. No dmbito do NRAU
pretendeu-se transformar a antiga majoracdo de 30% para os prédios devolutos num
agravamento para o dobro da taxa do imposto, passando este agravamento a ter carac-
ter universal, sem ficar, portanto, na dependéncia de deliberagio dos municipios (%3).

(?®) Precisamente porque o projecto do Novo Regime do Arrendamento Urbano prevé a alteragdo
do art. 112.° do Cédigo do IMI, no sentido de rever e intensificar o agravamento de imposto dirigido aos
prédios devolutos, qualquer intervengdo legislativa neste dominio voltada 2 protecgio da floresta deve ter
em conta a redac¢@o do art. 112.° resultante do NRAU. Na sua redacgdo original o Cédigo da Con-
tribui¢do Autdrquica nfo previa a possibilidade do agravamento ou desagravamento de taxas quanto a cate-
gorias especificas de prédios por delibera¢do do municipio, ainda que lhes facultasse, quanto ao prédios
urbanos, a mesma “banda de flutua¢fio” na fixagdo das taxas da Contribui¢do Autirquica que hoje existe
quanto ao IMI, na altura entre 1,1% e 1,3%. A chegada destes preocupagbes extrafiscais a estrutura de
taxas dos impostos sobre o patriménio deu-se apenas com a reforma de 2003 e a substitui¢io da antiga
Contribui¢io Autérquica pelo IMI, passando a alargar-se nesta matéria os poderes tributdrios dos muni-
cipios através das majora¢Ses ou minoragoes facultativas ligadas a trés situagBes: operagSes de reabili-
ta¢do urbana ou combate a desertificagdo (n.° 5 do art. 112.°), prédios urbanos arrendados (n.° 6) e pré-
dios urbanos degradados (n.° 7). A majoragio facultativa para os prédios devolutos hoje constante do n.° 8
foi introduzida pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, Lei do Or¢amento do Estado para 2005.
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sentido da majoracdo, de modo a tornar sempre sensivel ao contribuinte o custo social
da sua negligéncia.

Um agravamento do IMI feito desta maneira e apoiado por uma colecta minima
fixada por prédio ristico, teria sempre por efeito deslocar um conjunto maior ou
menor de contribuintes para fora da “isencfio técnica” prevista no art. 113.° do Cédigo
do IMI, que previne a liquidacio de imposto sempre que o seu montante fique abaixo
dos € 10. Trata-se, no entanto, de uma medida que se acredita nfio suscitaria difi-
culdades de aplicacdo a Direc¢iio-Geral dos Impostos nem custos de administragio sig-
nificativos. Com efeito, a identificacdo matricial dos prédios riisticos abrangidos e o
nimero de identificacio fiscal dos respectivos titulares fica sempre a cargo dos muni-
cipios. Estes elementos poderiam depois ser comunicados a Direc¢do-Geral dos
Impostos pela mesma via que é empregue ja nos demais casos de agravamento pre-
vistos no art. 112.° do Cédigo do IMIL.

Tratando-se de agravamento de imposto e nfo de beneficio, uma medida deste tipo
ndo geraria despesa fiscal mas encaixe tributdrio adicional para os municipios, um
encaixe que serd maior ou menor conforme a sua intervencéo fiscalizadora e a reac-
¢do dos contribuintes. Ndo se prevendo que a receita gerada por um agravamento como
estes seja significativa, ela pode no entanto contribuir para o financiamento dos Gabi-
netes Técnicos Florestais com os quais se pretende concretizar uma melhor politica de
combate aos incéndios ao nivel local.

¢) A alteracio do Estatuto dos Beneficios Fiscais

A introducfo de uma taxa majorada de IMI para os prédios risticos florestais que
ndo cumpram determinadas regras elementares de gestdo — como, de resto, a intro-
ducdo de qualquer agravamento deste imposto que pretenda levar a alteracio do com-
portamento dos contribuintes e a concretizagdo de objectivos de ordenamento do ter-
ritério — ndo pode deixar de ter em conta o conjunto de isen¢des que valem neste
dominio. De facto, a técnica da majoracdo de taxas que € empregue pelo art. 112.°
do Cédigo do IMI possui a grande vantagem de ser simples e de suscitar o interesse
de um niimero cada vez maior de municipios mas possui, em contrapartida, a des-
vantagem inevitavel de “absorver” as isen¢Ges de imposto previstas pelo Cédigo e por
outros diplomas, nomeadamente pelo Estatuto dos Beneficios Fiscais. Os objectivos
extrafiscais da alteracio do comportamento dos contribuintes e da penalizagio fiscal
dos comportamentos danosos a comunidade podem, assim, resultar inteiramente frus-
trados quando o universo dos contribuintes a que o agravamento do IMI se dirija
esteja a coberto de uma qualquer isen¢do ou possa soliciti-la perante a Administragdo
Fiscal.

Com certeza que seria impensével rever todo o sistema de isencOes deste imposto
com o propdsito Unico de garantir eficicia aos agravamentos que actualmente se pre-
véem no art. 112.° do Cédigo ou de outro que se pretenda introduzir para assegurar
uma melhor proteccdo da floresta contra os incéndios. Seria, no entanto, conveniente
repensar a redacgdo do actual art. 45.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, para
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58 Sérgio Vasques

presidem s majorag®es actualmente previstas no art. 112.° do Cédigo do IMI (32). Para
além disso, a redacgdo algo ambigua do n.° 2 do art. 45.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais tem levado a que os contribuintes que solicitam esta isengdo aos servigos de
financas facam a comprovagio dos seus rendimentos apenas no ano em que formulam
o pedido, dispensando-se dessa prova nos anos subsequentes, ainda que os seus ren-
dimentos tenham aumentado — e em resultado, tem vindo a crescer substancialmente
o niimero de beneficidrios desta isencgéo.

Pelo que se diz, julga-se que seria da maior importancia proceder a alteracdo do
art. 45.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais e isto em dois pontos essenciais a eficd-
cia dos agravamentos previstos no art. 112.° do Cédigo do IML

Primeiro, no sentido de determinar a inaplicabilidade desta isencdo sempre que
0 sujeito passivo seja titular de prédios risticos ou urbanos a que se apliquem taxas
agravadas ou majoradas, como as que actualmente se prevéem para os prédios inte-
grantes de dreas objecto de operagdes de reabilitagdo urbana ou combate & desertifi-
cagdo, para os prédios degradados e para os prédios devolutos — e como a que se pode-
ria introduzir para os prédios rusticos florestais descurados pelos seus proprietdrios.
Depois, no sentido de determinar que a isencdo prevista neste artigo, fundamen-
tando-se necessariamente nos rendimentos declarados pelo sujeito passivo no ano
anterior, possui validade limitada a um ano, ficando a sua renovagdo sempre condi-
cionada a novo pedido do contribuinte, acompanhado por nova demonstragdo dos
rendimentos que ele aufere, prevenindo-se, deste modo, que, uma vez reconhecida a
isengdo, ela se prolongue no tempo independentemente da comprovacdo regular dos
rendimentos a que estd legalmente condicionada.

A revisdo do art. 45.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, assim feita, nfo teria com
certeza por efeito subtrair & isen¢do de imposto as centenas de milhar de contribuin-
tes que dela beneficiam, a maior parte dos quais merecidamente. Acredita-se, porém,
que ela poderia conciliar melhor este cuidado social com o propédsito contramotivador
que preside aos agravamentos do IMI e que poderia assegurar de melhor forma o
aproveitamento da isencdo por parte quem possui rendimentos que ndo a justificam.

(3?) A redacgo data de 2003 apenas, sendo que na sua redacg¢do origindria o que era entio o
art. 55.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, epigrafado de familias de baixos niveis de rendimentos,
isentava da antiga contribuicdo autdrquica os agregados familiares com rendimentos brutos englobados
ndo superiores ao dobro do saldrio minimo nacional, omitindo a referéncia ao valor patrimonial dos pré-
dios, esta introduzida aquando da reforma da tributagfio do patriménio levada a cabo por meio do
Decreto-Lei n.® 287/2003, de 12 de Novembro. Quanto ao art. 45.° trata-se de norma cujo enquadramento
no Estatuto dos Beneficios Fiscais constitui um profundo equivoco de técnica legal, pois que, consti-
tuindo um genufno minimo de existéncia na tributagfio estitica do patriménio, a sua consagragdo devia
ser feita no préprio Cédigo do IMI. Também as isengdes predominantemente objectivas que constam do
art. 40.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais surgem aqui inteiramente deslocadas, devendo ela ter sido feita
no capitulo II do Cédigo do IMI, a par das isengOes predominantemente subjectivas que se consagraram
no art. 11.> — de resto, foi esta mesma a solugdo adoptada em sede de IMT, descobrindo-se no capitulo II
do Cédigo do IMI muitas das isen¢des que para o IMI se disciplinam no EBF.
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e servigos normalmente empregues na produgio agricola, com exclusdo de bens de
equipamento como a maquinaria ou as construgdes. Assim, seria conforme ao direito
comunitirio aplicar a taxa reduzida de 5% as prestagGes de servicos de que sejam bene-
ficidrios os silvicultores no contexto normal da sua actividade e, muito em parti-
cular das prestaces de servicos que visem a preparagdo dos seus terrenos florestais
contra os incéndios. Por esta mesma razo se aplica em Espanha a taxa de 7% aos
servigos efectuados em beneficio dos titulares de exploragdes agricolas ou florestais
necessdrias ao desenvolvimento das mesmas, nomeadamente a limpeza de arvores e
bosques, nos termos do art. 91.°, § 1, n.° 2, 3.°, da Ley del Impuesto sobre el Valor
Afiadido.

A introdu¢do de uma tal medida tomaria a forma de alterago a Lista I anexa ao
Cédigo, mostrando pouca complexidade do ponto de vista técnico. E trata-se de
medida que favoreceria sobretudo os pequenos proprietarios, que estdo inteiramente fora
do sistema do IVA ou que se enquadram no regime de isengo, para os quais o IVA
suportado a montante ndo € deduzido mas suportado sempre como um custo. De
entre o catilogo imenso dos beneficios reivindicados pelas corporagdes do sector flo-
restal, talvez seja este aquele que se deva encarar com maior bondade, servindo de com-
pensacdo a penalizagdo em sede de IMI que discutimos mais atrés.

4 — PISTAS DE EXPLORACAO

A introdugdo de um agravamento do imposto municipal sobre imdveis seme-
lhante aos que ja se encontram previstos no art. 112.° do Cédigo do IMI, conjugada
com a revisdo pontual da isengdo prevista no art. 45.° do Estatuto dos Beneficios Fis-
cais e com o abaixamento da taxa de IVA aplicdvel as prestacdes de servicos relati-
vas a preparacdo dos terrenos florestais contra o fogo, parecem constituir as solugdes
que, no curto prazo, € possivel introduzir no nosso sistema fiscal com vista a protec¢do
das areas florestais.

Com certeza que as possibilidades de introduzir “aguilhdes” fiscais seriam maio-
res e mais eficazes fosse outro o estado da nossa tributacdo predial riistica — e os resul-
tados muito positivos produzidos no dominio da tributacdo predial urbana mostram que,
sendo embora uma tarefa muito exigente, a reforma da tributa¢do predial ristica ndo
€ uma tarefa que esteja além das capacidades da administracio fiscal, posto que lhe
sejam disponibilizados os meios para o efeito.

Olhando um pouco além do que € possivel neste concreto momento fazer com os
instrumentos fiscais de que dispomos, vale a pena registar aqui algumas experiéncias
fiscais que nos sdo proximas e que constituem ilustragdes tUteis do que se pode ou deve
fazer na instrumentalizagdo do imposto ao ordenamento do territério. Sem divida que
um dos vicios de que padece a nossa fiscalidade € o da deficiente sensibilidade aos
problemas do ambiente ¢ do ordenamento territorial, um vicio que s6 se pode ultra-
passar olhando além fronteiras para paises que, sofrendo de problemas semelhantes aos
nossos, souberam mais cedo adoptar as medidas necessdrias para os resolver.
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aqueles que tenham obtido um rendimento bruto anual igual ou superior a 80% do ren-
dimento 6ptimo, bem como aqueles que apresentem extensdo inferior a 50 hectares em
cultivo de regadio, 300 hectares de sequeiro ou 750 hectares de aproveitamento em pasto
e montes. Isentas sdo também as propriedades afectadas por declaragdo de catds-
trofe, aquelas relativamente as quais a Administragdo Auténoma reconhega verificarem-se
circunstincias determinantes de uma diminuig¢do notdvel da produgdo, aquelas que
estejam submetidas a um plano de melhoria e intensificagio de cultivos e outras sujei-
tas a intervengdo administrativa.

A base de incidéncia do imposto é composta pela diferenca entre o rendimento
Optimo e o rendimento efectivamente angariado ou entre o rendimento Optimo e o ren-
dimento médio obtido pelo contribuinte nos 5 anos anteriores, caso esta ultima dife-
renga se revele maior. E a esta base de incidéncia que se aplicam as taxas do imposto,
que possuem natureza progressiva, crescendo & medida que aumento a matéria tribu-
tivel: as taxas oscilam entre os 2%, quando a matéria tributivel represente até 30%
do rendimento éptimo, e os 10,75%, quando a matéria tributdvel represente 100% do
rendimento éptimo. Dito, de outro modo, quando a terra seja inteiramente improdu-
tiva, o proprietdrio fica sujeito a imposto de 10,75% pelo rendimento 6ptimo que
dela deveria ter extraido (34).

b) O imposto estremenho sobre solo ndo-edificado e constru¢Ges em ruinas

O imposto sobre o solo ndo edificado e sobre construgdes em ruinas (impuesto
sobre suelo sin edificar y edificaciones ruinosas) foi instituido pela Comunidade Auté-
noma da Extremadura através da Lei n.° 9/1998, de 26 de Junho, constituindo um
imposto de carécter directo e progressivo, com finalidade primordialmente extrafiscal,
que onera os terrenos que, tendo como destino natural a edificacdo, ndo sejam edifi-
cados no prazo estabelecido por lei, bem como as edificagdes que, tendo sido decla-
radas em ruinas, ndo sejam substituidas ou reabilitadas dentro do prazo legal (39).

No tocante aos terrenos edificdveis, o facto gerador é constituido pela falta de com-
pleta edificagio no prazo de cinco anos, contados desde o momento em que adquirem
os requisitos de edificabilidade. No tocante as edificagGes em ruina, o facto gerador
¢ constituido pela falta de solicitagiio de licenga para a substitui¢do ou reabilitagio no
prazo de cinco anos, contados desde 0 momento em que se produziu a resolugdo
administrativa declarativa do estado de ruina. O sujeito passivo é por regra o pro-
prietario dos iméveis.

As isengdes do imposto sd0 numerosas e importantes. Assim, estd, desde logo,
isenta a administragdo publica, os seus organismos auténomos, bem como as empre-

(3) As taxas de aplica¢fio mais frequente s3o as que oscilam entre 2 e 4,5%, na medida em que
as taxas superiores correspondem a graus de infra-utilizagiio das terras que determinam, as mais das
vezes, a aplica¢fio de medidas de ordenag@o mais gravosas e distintas do imposto.

(3) O imposto foi remodelado em aspectos importantes pela Lei n.° 8/2002, de 14 de Novembro,
a Lei de Reforma Fiscal da Comunidade Auténoma da Extremadura.
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64 Sérgio Vasques

De entre as solucdes que se podem adoptar no curto prazo, a mais eficaz e expe-
dita estard no agravamento das taxas do imposto municipal sobre iméveis incidente
sobre os prédios risticos com dreas florestais que no cumpram os devidos requisitos
de prevencdo dos incéndios. A majoracdo das taxas do IMI para estes prédios risti-
cos deve ser colocada na dependéncia de decisdo dos municipios, permitindo uma
adaptacio as capacidades administrativas e as necessidades de ordenamento florestal
de cada um. Por razdes de simplicidade e de eficdcia dever-se-4 prever que a majo-
racdo de taxa seja sempre feita na mesma percentagem, fixando-se uma colecta minima
fixa por cada prédio ao qual seja aplicada a majoracdo. Por modo a garantir eficd-
cia a esta e outras majoragdes de taxa do IMI, seria conveniente proceder ainda a uma
revisdo pontual do art. 45.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, no sentido de determinar
a inaplicabilidade da isenc¢ao que af se estabelece aos contribuintes titulares de prédios
rlsticos ou urbanos que sofram a aplicacdo de taxas agravadas de imposto.

A penalizacio em sede de IMI dos proprietdrios de terrenos florestais que faltem
aos deveres de cuidados que lhes cabem pode ser acompanhada do abaixamento do TVA
incidente sobre as prestacdes de servigos relativas a proteccdo da floresta contra os
incéndios, tornando mais acessiveis estes servigos ao pequeno silvicultor. Trata-se de
solucfio simples, geradora de despesa fiscal diminuta e que aproveita sobretudo a
pequena propriedade cuja gestdo tende a ser mais deficiente.

A adopcio de solugdes mais subtis e de alcance mais fundo continua, no entanto,
na dependéncia da implementa¢do de um sistema cadastral completo e rigoroso. S6
quando este sistema for disponibilizado se podera fazer uso pleno do sistema fiscal na
orientacdo dos comportamentos, desincentivando de modo eficaz a fragmentaco da pro-
priedade, penalizando de forma cirlrgica mas sistemdtica o absentismo, premiando a
gestdo cuidada e eficiente dos espagos florestais. O cadastro constitui, por isso, o pres-
suposto elementar de qualquer politica fiscal voltada para a valorizagio da floresta e
para o ordenamento do territério, devendo a sua implementacao constituir com certeza
a primeira prioridade em qualquer estratégia fiscal para o sector.
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