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significativos e a infracgdes pode ser, na prética, contraproducente em termo
consecugio dos objectivos de equidade. 5 de
. “' Na prética, isto significa uma consideravel centralizagdo dos controlos sobr,
principais contribuintes do pais e, sempre que necess4rio, a transferéncia para o
contribuintes de responsabilidades das reparti¢bes regionais e munifc]i aiesses
administragio fiscal. Ainda como parte da estratégia, ¢ dada menor prioridade A c%brS da
de alguns impostos (como a tributagdo predial) que em regra geram reéeifas min‘am;a
para o governo nacional. mas

12 Num pais Africano-tipo com uma populagio entre 5 e 10 milhdes de habitant
hd uma meédia de 1000-2000 empresas de dimensoes significativas, de que apenas u o
pequena parte contribui para o conjunto das receitas. e

3 A Zambia é um exemplo de um pafs em que os esforgos concertados d
administragio fiscal se traduziram na arrecadagio de pagamentos vultosos de i .
em atraso. impostos

14 No Uganda, a atribui¢io de um nimero Gnico de identificagéo fiscal a todos os
contribuintes criou as bases para a introdugio do IVA e para a modernizagao d
procedimentos de administragio fiscal. os

15 As abordagens mais avangadas em matéria de incidéncia de direitos ou de impostos
que estdo a ser actualmente desenvolvidas na Unido Europeia (v.g., em pontos nio-
fronteirigos) ndo se afiguram exequiveis em Africa, no futuro previsivel.

16 Nalguns paises, tém sido criados servicos de inspec¢do pré-expedigdo prestados
por agéncias privadas (com base numa remuneragio por servico) na expectativa de que
venham gerar aumentos de receitas significativos a curto prazo ( antes da implementagao
de reformas mais profundas da administragio aduaneira). Todavia, esses aumentos de
receitas raramente sdo conseguidos dentro desse tipo de quadro temporal, a menos que
as autoridades se mostrem fortemente empenhadas nesses acordos. Os dispositivos de
inspecgdo pré-expedigio devem ser considerados como medidas provisérias a abolir
dentro de um prazo de dois ou trés anos, quando um programa de reforma global da
.administracﬁo aduaneira tiver sido implementado. H4 também a necessidade de
lmplerpe'ntar cuidadosamente esses dispositivos de inspecgo pré-expedigao, a
supervisionar pelas autoridades no sentido de assegurarem a realizacio dos objectivos

pretendidos.
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I. A DOENCA DO SECULO

O estudo da fiscalidade dos paises africanos tem ainda hoje algo de
curioso. Até agora pode dizer-se ndo terem existido em Africa Estados
Fiscais pela simples razido de néo terem ai existido Estados. As nagbes
africanas vieram pela independéncia a ser «Estados de soberania
negativa»: soberanos no plano internacional, impotentes no plano
interno.! Com fronteiras permedveis, economias nao-monetarizadas e
burocracias inoperantes, a vida econémica desenrola-se a margem do
seu poder e da sua lei, num imenso hinterland onde o imposto nao chega.
A importincia de tudo isto seria, até ha pouco tempo atrds, muito
relativa. As coisas mudam, porém: o socialismo africano atinge o seu
termo de vida, a simpatia da comunidade internacional os seus limites.
Subitamente o imposto renasce para Africa.

Naturalmente que, ao renascer em Africa, a fiscalidade acompanha
as particularidades daquele terreno. Faltando os capitais proprios e
estagnando a ajuda publica internacional, o desenvolvimento das
economias africanas depende em larga medida dos capitais privados
externos. O mesmo é dizer, o reapetrechamento fiscal dos Estados
africanos e a consolidagdo da sua base tributaria dependem largamente
do investimento estrangeiro, e tal é a sua importancia no relangamento
das economias africanas que a disciplina do investimento estrangeiro se
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tema uma pega legislativa de primeira grandeza. Nao € ja o sistema
f}scal que condiciona o seu contetido, mas bem o contrario: o sistema
fiscal é transformado em fungéo das exigéncias do investimento externo
o sistema fiscal é em larga medida um sistema feito para estrangeirosl
voltado para fora, extroverso. 2 ’
Vejamos entdo a causa antes de lhe vermos os efeitos, e concentremo-
nos, dequi em diante, no espago da Africa Austral. No que respeita ao
investimento estrangeiro, as transformagdes tém sido rdpidas e
profundas. Antes de tudo, rdpidas: serdo poucos ou nenhuns os Estados
africanos que, nos ultimos cinco ou seis anos, tenham deixado intocada
a sua legislagdo na matéria.
. Em 1990, a Tanzania e a Namibia criam novos regimes legais para o
investimento, esta tiltima no préprio ano da independéncia. Em 1991, o
mesmo sucede na Zambia e no Malawi. Em 1992, sdo as Mauricias que
introduzem novos mecanismos de promogdo do investimento,
renovando, nesse ano e nos anos seguintes, o essencial da sua legislagio.
Em 1993 é a vez de em Mogambique se substituir o regime criado nos
anos oitenta. O pacote legislativo que agora se introduz compreende nao
s6 uma nova lei de investimentos e respectiva regulamentacdo — a Lei
3/93, de 24 de Junho e o Decreto n.° 14/93, de 21 de Julho — mas
também outros instrumentos de promogao do investimento, em certa
medida inéditos entre os paises africanos de expressao portuguesa, como
o sdo o Cédigo dos Beneficios Fiscais e a disciplina das Zonas Francas
Industriais — Decretos n.® 12/93 e n.° 18/93, ambos de 21 de Julho. Em
1994, enfim, é em Angola que, na sequéncia do Programa Econémico e
Social de 1994, se introduz a Lei do Investimento Estrangeiro hoje em
vigor — a Lei n.° 15/94, de 23 de Setembro — seguindo-se-lhe a
correspondente regulamentagio ja no ano seguinte, por via do Decreto
n.° 12/95, de 5 de Maio.

A produgio legislativa tem sido continua, e os descompassos 5a0
inevitaveis quando se pretende fazer tanto em tao pouco tempo. Em
consequéncia, encurtam-se os ciclos de vida da legislagao, e sucede
encontrarem-se paises nos quais o quadro juridico do investimento ja foi,
de ha poucos anos a esta parte, sujeito a mais do que uma reforma de
fundo. Assim, em Angola, a legislagdo de 1994-95, hoje em vigor, veio
revogar um regime legal com apenas quatro anos de vida — o regime
instituido por via da Lein. 13/88, de 16 de Junho, e regulamentado pelo
Decreton.® 1/90, de 8 de Janeiro. Nao se trata de caso tinico, nem sequer
do mais expressivo. Na Zambia, ao Investment Act de 1991 logo sucede
o Investment Act de 1993. Na Tanzania, é o National Invesment Promotion
and Protection Act, aprovado em 1990, que vem a ser amplamente revisto
apenas dois anos passados. '
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O ritmo destas transformagdes surge mais répido ainda se
considerarmos que nao se actualizam formas apenas, actualizam-se
ideias. Neste campo, os paises de expressdo portuguesa, sujeitos até
meados dos anos oitenta a experiéncias de tipo socialista, oferecem-nos
boa matéria de estudo. Sendo, vejamos. A primeira lei de investimentos
angolana, a Lei 10/79, de 22 de Junho, expunha os seus motivos
lembrando que «durante o periodo de ocupagao colonial a poténcia
colonizadora recorria aos investimentos estrangeiros como forma de os
associar na exploragao do territério nacional e, consequentemente,
engajar esses capitais na defesa dos seus interesses». Contra isso se
pretendia entéo reagir e, assim sendo, os investimentos estrangeiros
dever-se-iam, eles também, subordinar ao Plano e ao controlo rigoroso
das autoridades estatais. Nestes termos, 0 investimento deveria
preferencialmente assumir a forma da constituigdo de empresas mistas
com participagdo maioritaria do Estado angolano ou, em alternativa, a
de associagdes em participagéo. J a constituigdo de empresas privadas
por investidores estrangeiros era tida por excepcional, a admitir apenas
quando se pretendessem produzir «bens exclusivamente destinados a
exportagao» ou quando o volume ou a complexidade tecnolégica do
investimento o justificasse.

Menos de dez anos separam este texto da segunda lei de
investimentos angolana e, no entanto, é uma filosofia inteiramente
diversa aquela que se descobre na Lein.® 13/88, de 16 de Julho. Abrem-
_se ao investimento estrangeiro areas importantes da economia, como o
comeércio externo ou o sector bancério; aligeiram-se as prerrogativas de
controlo do Estado; deixa de se atribuir caracter excepcional a
constituicio de empresas privadas por investidores externos; admitem-
-se mesmo com largueza as «aplicagoes financeiras» no territério. Os
temas da «luta heréica» e o «caminhar para o socialismo», cedem lugar
3 «rentabilidade da cooperagdo econdémica com O exterior» e a
«simplificagao» e «melhoria» de processos. Com cuidado, 0 legislador
frisava em 1988 nao pretender alterar, «no essencial», 0s fundamentos
da lei anterior, mas, no essencial, s6 o supérfluo se deixava intocado. E
a tendéncia liberalizante que se instalava entao surge ja sem timidez na
Lei do Investimento Estrangeiro de 1994: restringem-se ao minimo as
sreas vedadas ao investimento estrangeiro, e a regra passa, para estes e
outros efeitos, a ser a da equiparagao entre o investidor estrangeiro e o
investidor nacional.?

A evolugdo que se deu em Angola repetiu-se em muitas outras
nacgdes, e ndo apenas naquelas em que as palavras de ordem eram
socialistas, pois que o nacionalismo econémico ndo foi seu exclusivo.
Onde este prevalecia, recua agora e, a medida que recua, recuam com
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1. SINTOMAS

1. Fracturas Expostas

Pondere-se tudo isto e ainda assim & imenso o caminho percorrido em
Africa na compressao das bases tributérias. A preocupagao com a
competitividade internacional surge nas grandes reformas fiscais que se
tém vindo alevar a cabo, no texto de preémbulos e relatorios, nas muitas
medidas legislativas que ¢ tomam todos os anos e, agora, muitas vezes
por ano.

O primeiro sintoma deste mal extr
todos, esta na estrutura de taxas que hoje apresentam 0S impostos
africanos sobre o rendimento das sociedades. A redugao selectiva de
taxas é meio quase-universal de aqui se canalizar 0 investimento para
sectores econdémicos determinados, e de modo td0 frequente que poucos
serdo os Estados africanos que possuam hoje em dia impostos sobre as
sociedades que se possam dizer «unos». Em Mogambique, a taxa geral
da Contribuigao Industrial é de 45%, de apenas 40% no tocante ao sector
industrial, e de 35% no que respeita ao sector agricola. Na Zambia o
¢é de 35% quanto a generalidade das empresas, de 25% apenas
para aquelas que exportem produtos nio-tradicionais, e de 15% para as
do sector agricola. No Botswana o patamar é bastante inferior: ai, sendo
a taxa geral do company income tax de 25%, ela desce a apenas 15% no
tocante ao sector industrial.®

Em cada Pais tomam-5e opgoes distintas, mas sobressai a tendéncia

geral de fomentar a industria transformadora ou a diversificagao da

agricultura, sobressai o cuidado de prevenir 0 sobredimensionamento
esta é uma

de um terciario improdutivo. Entre outras que hoje existem,
marca distintiva dos sistemas fiscais do Terceiro Mundo. Dir-se-a que,
o0 imposto nao se podem dizer na Africa Sub-

em si mesmas, as taxas d
Sahariana especialmente baixas. E com razao. Nao o sdo no confronto

com os paises asiaticos, nio o sdo sequer no confronto com 0s paises
europeus. Mas 0 valor nominal das taxas € aqui menos revelador que a
sua estrutura. E a esse valor héa que subtrair ainda beneficios numMeErosos.

Assim, quase todos 0s sistemas fiscais africanos oferecem ao
investidor estrangeiro fax holidays — isengoes e beneficios diversos de
caracter temporario, com 0 fim de aliviar a carga fiscal durante 08
primeiros anos de actividade de uma empresa. Na Africa do Sul 0
Regional Industrial Development Act, de 1996, concede, por um periodo de
dez anos, isen¢ao integral de imposto as empresas industriais que
invistam nas areas mais desfavorecidas do Pais. Na Zambia, 0s
investidores no sector agricola beneficiam de uma reducéo do imposto

afiscal, o mais visivel de entre

income tax
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al/7d i
2 /ue ao s:u vallgir, por um periodo de cinco anos. Na Namibia permite-
do’qimpogt :azratl Zc(l;/das;mpresas do sector industrial deduzam 3 base
nire 40% e 50% do rendime ]
L nto colectavel, e i
o ) e 1sto por
P .IC.)dO que se pode extender até quatorze anos a ,c’> intcio de
actividade. ¢ Fos o infclo de
4 vai ) = L
havjeré ilonga a discuss&o em torno da eficdcia dos tax holidays — pois
oaverd r};ouca \f/antagem em isentar de impostos o investimento que se
em fase na qual, regra geral, nio produz sequer lucro

tributdvel. Mas o certo é i
g ue a figur i
a parte. q gura se popularizou um pouco por toda

(s:,lc;br; a qual aqueles incidem. No Malawi permite-se a deducio integra]
S espes.as correntes durante os primeiros 18 meses de operacgio %Ias

Ir)eoacllnelﬂltag;;rde efst.iada(s:,l, caminhos de ferro e outras infra-estruturas
- para efeitos de determinacdo da matér A
S;I;tnblslgé;r Ind%strial, ser consideracfas como p:;lrtg;lsaatcéollsgtz‘ée; sjs
f..INa Namibia, as despesas realizadas c a
exportacdo de Produtos manufacturados podem se? f:lnedztlficrizlrsnélorgrf1 C; ,da
do corporate income tax até ao limite de 175% do seu val a'ena
remuneracdes dos operarios empregues podé-lo-zo £ 20 it
et ser até ao limite
A Tecuperacdo do parque industrial ou de terrenos agricolas, a
cor.lstruc;ao de infra-estruturas, a qualificacdo da méo-de-obrg local sa';o
8015, despesas que invariavelmente se tratam com grande generosid ade,
(Cax::ej_:rowsu;ec;e com o reporte para tras (c.ar‘*ry—back) ou para a frente
Y ard) de perdas, geralmente admitido com largueza, sendo
mes(,)mg — como sucede no Malawi — por tempo ilimitado. ,
Ondessgn(i:;tlz)tsasgbése o rem:lllmento das §o~ciec¥ades constituem o terreno
i Pl sencial da competicio fiscal africana. T. oda a sua
precani + 10d0S 0s seus elementos se encontram infiltrados por
pene ;;‘.‘IOS vdrios: as normas de incidénciz_i subjectiva e objectiva do
i é) > O, as regras definidoras da matéria colectdvel, as taxas, os
Ee Hfl)dgsvisrqlsza:x?eApagamento. :<Exigénpias da globalizagao», estd
g Sxigenclas que ndo terminam aqui, comunicam-se
pouco a pouco as demais obrigagées tributarias que oneram O
mvestimento. Pouco a pouco, isentam-se de imposto todos os inputs das
€mpresas que sejam portadores de carga fiscal. P
As .1ser'1g6esf de direitos aduaneiros so um exemplo, porventura o
?na;i iizéfézat;\;o. eNa Zémbia, isentam-sg de fiireitos alfandegarios as
empreasoes e quipamentos, maquinaria ou matérias-primas
gues pelas inddstrias transformadoras. No Malawi, é 4 importagao
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de equipamento e matérias-primas para o sector horticola que se

franqueia a entrada.
E porque tudo isto se vai tornando comum, procura-se a vantagem

desmantelando outras figuras fiscais, mais e menos importantes.
Isentam-se equipamentos e matérias-primas adquiridas pelo investidor
de impostos internos sobre o consumo; alivia-se a carga fiscal sobre os
rendimentos pessoais dos trabalhadores contratados; eliminam-se os
encargos parafiscais ai onde eles existem; isentam-se mesmo o0s
investidores de emolumentos e taxas menores, como as que sdo devidas
pela celebragdo de contratos, ou pela transmissao e registo de iméveis.
Isto sem mencionar a tributagéo dos rendimentos de capitais, tema que
sempre mereceu por terras africanas especialissimos cuidados.

2. Lesdes Ocultas

Até aqui quedamo-nos pelos beneficios fiscais «fixos», «automaticos»,
tipificados pela lei de modo geral e abstrato, beneficios a que todos os
investidores podem ter acesso, posto que preencham os requisitos para
a respectiva concessio. Mas a par dessas vantagens mais visiveis, os
sistema fiscais africanos ocultam outras que o sdo menos. Referimo-nos
aos beneficios negociais, que ganham corpo em contratos de
investimento, convengdes de estabelecimento e figuras afins, as quais a
lei raras vezes fixa limite.

E que sendo embora amplos os beneficios proporcionados pelos
regimes gerais de investimento nos paises africanos, ¢ na negociagéao
particular entre Estado e investidor que mais facilmente se criam as
vantagens que tantas vezes decidem, na margem, da localizagdo de um
investimento. Por isso, com o passar do tempo e o acelerar da corrida,
a contratualizacio de beneficios fiscais ganha importancia. A tal ponto
que por vezes sé o pequeno investidor esta sujeito ao regime-regra— o
essencial da receita fiscal é uma receita contratada.

Esta tendéncia é especialmente marcada em «Estados-rentistas»,
Estados que sobrevivem pela exploracéo fiscal (ou quase-fiscal) de um
ou dois recursos-chave, o petrdleo, um ou outro minério, uma ou outra
cash-crop. Angola é um exemplo de monocultura fiscal entre os muitos
que existem em Africa.l® Aqui, o regime contratual é obrigatério no
tocante a investimentos de valor superior a cinquenta milhdes de délares

e aqueles que se desenvolvam em dreas sujeitas a regime de concessao;
facultativo quanto aqueles que, sem embargo do respectivo valor, sejam
considerados «de especial interesse para a economia nacional». ! Se bem
virmos, a excepgao devora, em larga medida, a regra: os beneficios fiscais
irdo tdo longe quanto se entenda conveniente, ndo menos do que isso.
De resto, ja a anterior lei de investimento estrangeiro determinava que
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0s beneficios fiscais ao investimento estrangeiro fossem concedido

«caso-a-caso e a requerimento dos interessados» pelo Ministro d :
Financas, que poderia também fixar «isen¢des genéricas, por regis .
sectores 'de actividade ou produtos» (art.15.° n.° 2).Ore nlnlz c iglOES,
constituia, pois, a regra; a fixacio genérica, a excepgio 1% eriratual

_Construgc")es desta natureza constituem, no Dir.eito dos pai

gfrlca}no's de expressio portuguesa, algo mais do que mero sirlzalscfs
1nﬂuer1.c1a do Direito portugués. 13 Essa influéncia faz-se sentir, b )
entendido, e sem diivida que justificadamente: Portugal tem estacio gn
preocupado com-a sua «competitividade fiscal» quanto os pais .
africanos, e a contratualizagdo de vantagens fiscais admite-se a{)i co:
tanta larguezg quanto nestes. Mas mais do que isso, é de uma tendéncia
geral que aqui se trata, uma tendéncia visivel na generalidade dos paises
aﬁlcano§, quaisquer que sejam as suas matrizes juridicas tradicionais. Na
Tar}zama, Sempre que estejam em causa investimentos em e’u"eas
de51gr’1a.das «de crescimento» (growth centres), admite-se a concessio de
benef1_c105 caso-a-caso, por decisio ministerial e sem qualquer
€ond1c1onarnento legal. Mais do que isso, a prépria designacio de (111ma
are:a comf) growth centre é feita €aso-a-caso, por decisio ministerial e sem
pré-condicao legal de qualquer espécie.4 O regime é, pois inteiramente
de1xad9 em aberto, ficando na disposicio das partés acertar as
respectivas vantagens e obrigacoes. ’

A contratualizagao dos beneficios fiscais traz maior flexibilidade e
capacidade de resposta as exigéncias do investimento privado, é certo
mas mesmo na Optica da competicio fiscal nio vai sem los seusl
inconvenientes. A incerteza que traz quanto as regras fiscais aplicaveis
€ a corrupgdo de que é potencialmente geradora constituem custos
1mportaf1te§ a suportar pelos agentes econémicos. As condigdes de
concorréncia desleal que pode provocar entre investidores — e
siol?retudo entre investidores nacionais e investidores estrangeiros, estes
ultmo§ com maior poder negocial e mobilidade — szo economicarlnente
perniciosas e politicamente sensiveis. De tudo isto tem havido prova
bastante e, por isso, aqui e acol4 se tem procurado conter a negociacdo
de yantaggns fisgais dentro de certos limites, balizando com algum rigor
o tipo de Investimentos que podem gozar de regimes contratuais ou
fixando a lei, de antemio, limites maximos para os beneficios a conceder
pela via negocial.15

A‘ lei mocambicana acompanha, de algum modo, esta forma de ver
as coisas. Com efeito, o Cédigo dos Beneficios Fiscais prevé a concessdo
dg bgnef1c1os excepcionais pelo Conselho de Ministros, sob proposta do
Ministro do Plano e Financas, apenas nos casos em que estejam em causa
empreendimentos «cujos investimentos em infra-estruturas de produgéo
e de utilidade publica (...) excedam o equivalente a quinhentos milhées
de délares norte-americanos». 16 O ingresso no regime contratual s6 é
permitido a partir de um patamar especialmente elevado, portanto, em
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que o valor do investimento por si s6 justifica especial atengao por parte
do Estado destinatario.

Quer como solugdo técnica, quer como expressao de politica fiscal,
solucdes deste tipo parecerdo preferiveis a regimes em que as vantagens
a conceder por via administrativa ndo se condicionam por qualquer
critério quantitativo ou material. Em todo o caso, o maior rigor que se
ponha no acesso aos regimes contratuais é geralmente compensado pela
oferta de um regime-regra mais generoso. Assim, nos termos do Codigo
dos Beneficios Fiscais mog¢ambicano, os investimentos feitos nas
provincias mais carenciadas gozam de redugao de 80% da taxa de
Contribuigao Industrial e Imposto Complementar até a recuperagao do
investimento. O mesmo é dizer, pelo periodo maximo de dez exercicios
fiscais, ao que se soma um prazo adicional de seis anos, durante o qual
a taxa da Contribuicio Industrial se reduz ainda para metade. !’

O contraste com a técnica empregue pelo legislador angolano é
patente. Ali, a abertura quanto a negociagao de beneficios fiscais
dispensam-no de firmar um regime geral especialmente generoso. Aqui,
sucede o contrario. Mas de um modo ou outro, directa ou
indirectamente, o regime contratual acaba por se revelar o eixo em torno
do qual gira o todo do sistema. Quando parece néo ser assim, quando
nio se prevé a negociacao de beneficios fiscais, ou onde ela se prevé em
termos aparentemente restritivos e sem compensacdo indirecta, a
contratualizac¢do do imposto ocorre por modo oculto. Criam-se normas
gerais e abstractas para acorrer a situages concretas e determinadas e
assim nascem e se multiplicam os regimes fiscais de excepgao que

encontramos um pouco por toda a parte. 18

3. Paraisos Artificiais

Se aindanio se transformou Africa numa imensa zona franca, partes dela
sdo-no ja efectivamente. Os 1ltimos anos tém testemunhado a multipli-
cacao dos «paraisos fiscais» por terras africanas. Zonas Francas de Expor-
tacao, voltadas para os mercados internacionais; Zonas Francas Indus-
triais, com acesso livre aos mercados internos; Portos Francos, inspirados
em Hamburgo ou Singapura; Centros Off-Shore, mais e menos insulares;
Zonas Econémicas Especiais com configuragdes e regimes varios — sao
estes o must-have das economias sub-saharianas desde ha pouco.
Uma das primeiras experiéncias deste género — e a mais bem
'sucedida de entre elas — encontramo-la nas Mauricias. As Zonas
Francas de Exportagao (Export Processing Zones) foram a solugdo de que
se lancou méo nos anos setenta para combater a monocultura do agtcar
e o desemprego. De modo certeiro: entre 1976 e 1986, mais de
quatrocentas empresas aderiram ao esquema assim criado, totalizando
o investimento nas EPZ’s mais de 150 milhdes de ddlares. Porque os
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resulta'dos ultrapassaram as expectativas, foi-se fazendo, ao longo dos
anos mtgnta, uso desta mesma férmula para fomentar oiltras ér%as da
economia.” O Agricultural Development Scheme incentiva o investiment
e Fiwermficggéo do sector agricola com isengdes de direitos aduaneiroc;
€ impostos internos de consumo. O Development Incentive Scheme a oia as
mdustnas de substituicdo de importacées com uma taxa reduzlzda de
wmcome tax e isengdo quanto aos dividendos. O Export Service Scheme
encoraja o sector comercial com a isengéo de direitos aduaneiros sobre
maquinaria e equipamentos de escritério a re-exportar. O Industrial
Building Scheme incentiva a construcao de edificios e parques industriais
com a redugdo de impostos directos e indirectos. O Hotel Management
Scher.ne’ alimenta o desenvolvimento da industria hoteleira no
arquipélago com isenges de direitos aduaneiros e emolumentos de
registo. @) Oﬁfshore Companies Scheme institui para as empresas off-shore
um regime distinto até no imposto do selo, e o Offshore Banking Scheme
que estende esses beneficios ao sector da banca. O Film Devélopmeng
Schem,e encoraja o desenvolvimento da inddstria cinematografica nas
Maur1.c1as com uma isengdo integral de direitos aduaneiros e uma taxa
reduzida de income tax.2! O Industrial Expansion Act, de 1993
cgmplementa todos estes esquemas de beneficios fiscais com outros:
ainda — a enumeracéo seria longa.

‘Recen.temente tem-se procurado pér alguma ordem neste sortido de
regimes fiscais. Desde 1997 que todas as incentive companies estao sujeitas
a uma taxa unificada de income tax de 15%. Também a isencdo dos
d1V{dendos por um periodo de dez anos se tornou regra, ainda que
variem os beneficios quanto aos impostos indirectos internos e
aduaneiros ou a taxas e emolumentos vérios.

. Cqm racionalidade ou sem ela, o conglomerado fiscal que assim se
foi criando produziu resultados notaveis. As Export Processing Zones
empregam hoje mais de 90.000 trabalhadores e os produtos que ai se
fab.rlcam representavam, em 1992, cerca de 10% do PIB das Mauricias e
mais de dois tergos das suas exportacdes. O Porto Franco criado em 1992
albergava ja no final do ano de 1993 cinquenta empresas diferentes, e 0
Centr.o Off-Shore torna-se concorrido pelos investidores internacionais,
e muito em particular pelos sul-africanos. Em larga medida por forga
desta estratégia, o rendimento médio cresceu de 400 délares per capita,
nos dias da independéncia para os cerca de 3.000 actuais. Postas as
economias do petréleo a parte, as Mauricias sdo hoje o quarto maior
exportador da Africa Sub-Sahariana.

Experiéncias como a das Mauricias tém inspirado um sem-ndmero
de Estados africanos. De entre os de expressdo portuguesa, é em
Mogamb_ique que mais atengdo se lhes tem dedicado. E natural que
assim seja: a geografia mogambicana torna o Pais, e especialmente 0s
seus maiores portos — Maputo, Beira e Nacala — especialmente aptos
para solugdes fiscais desta natureza. Por isso a Lei de Investimentos de
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1993 prevé a constituigdo de Zonas Francas Industriais e de Zonas
Econdmicas Especiais no territorio, com as quais se pretende promover
o desenvolvimento regional e o «incremento da capacidade produtiva,
comercial, tributaria» bem como a geragao de postos de trabalho e de
moeda externa para o Pais.?2

De entre as duas figuras previstas pela Lei de Investimentos, s6 a das
Zonas Francas Industriais veio a ser regulamentada, logo naquele ano,
por via do Decreto n.° 18/93, de 14 de Setembro. No que toca a
tributacao do rendimento, o regime geral da Contribuigao Industrial e
do Imposto Complementar é inteiramente afastado em beneficio de
regime mais simples e generoso, desagravando-se nas ZFI’s os custos
directos e indirectos daqueles impostos. As empresas titulares de
certificados de ZFI gozam de isengao fiscal durante o primeiro ano da
sua actividade, estando sujeitas, a partir do segundo ano da autorizagéo,
ao pagamento de uma de trés modalidades de taxa liberatéria: no valor
de 1% sobre as receitas brutas de facturagao trimestral, no valor de USD
$0.75 por metro quadrado de drea ocupada ou no valor de USD $10 por
cada metro quadrado/ano de 4rea ocupada.?

No que toca aos impostos indirectos, concede-se isengdo de quaisquer
encargos fiscais e parafiscais sobre as importagdes sempre que estas se
destinem a exploragao das suas actividades — isen¢do que abarca os
Emolumentos Gerais Aduaneiros mas também os Impostos de
Circulagio e Consumo quando os bens importados sejam adquiridos no
mercado nacional. As exportagdes de produtos manufacturados em
ZFI’s isentam-se integralmente de direitos alfandegérios.?*

A solugio adoptada em Mogambique em 1993 é acompanhada em
1994 pelo Zimbabwe e em 1995 pelo Malawi, com a criagéo de Export
Processing Zones, zonas francas voltadas para a exportagéo de produtos
tranformados para os grandes mercados mundiais.”® Quer num caso
quer noutro as EPZ’s gozam de total isengao de direitos aduaneiros e de
impostos internos de consumo, o sales tax no Zimbabwe, o IVA no
Malawi. 26 A isto acresce, no Zimbabwe, uma isencao de income tax
durante os primeiros cinco anos de actividade, seguida da sujeigéo a
uma taxa especial de 15%; no caso do Malawi, isengao total por periodo
maximo de 9 anos.?

Na Namibia, o porto de de Walvis Bay, declarado zona franca
aquando da sua transferéncia por parte da Africa do Sul, constitui hoje
uma das Export Processing Zones que a legislagao de 1995 introduziu no
Pais. O regime é semelhante ao que encontramos nos paises vizinhos,
sendo mais vantajoso ainda: isen¢ao de impostos internos de consumo;

isencdo de direitos de importagdo ou exportagao; isengao total de income
tax; isencdo de impostos sobre a transmissao de imoveis (transfer duty)
sitos na EPZ; isencéo até de imposto do selo (stamp duty) sobre todos os
actos conexos com as actividades da EPZ, mesmo que realizados fora
dos seus limites — e tudo isto por tempo ilimitado. No fundo, o tinico
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imposto que af se suporta é o imposto sobre o rendimento pessoal.? Por
acolhedor que seja 0 ambiente fiscal que ali foi criado, os paraisos fiscais
africanos tém proporcionado resultados desencantadores. Na
generalidade dos casos — vejam-se Mogambique, o Malawi ou o
Zimbabwe — dificuldades de ordem véria tém impedido o arranque das
zonas francas criadas, ou tém feito com que a reacgio por parte dos
investidores fique aquém das expectativas. Sucedeu assim mesmo na
Namibia, onde boa parte das condig¢des materiais e administrativas
estavam asseguradas a partida: até agora, apenas dezasseis empresas se
instalaram nas Export Processing Zones criadas em 95 e, de entre elas, s6
uma parcela ainda menor entrou em actividade. O Plano de Acgdo para
a area de Walvis Bay fixa o objectivo de atrair seis empresas por ano, o
que, sendo embora realista, serd manifestamente insuficiente para
absorver a populagao desempregada da cidade.?

A explicagdo para resultados tio modestos ndo serd dificil de
encontrar. Como qualquer outra criagio, os «odsis fiscais» conferem
vantagem competitiva enquanto ndo se generalizam — os o4sis exigem
deserto em volta. Ora existem hoje mais de 600 paraisos fiscais, dois
tercos dos quais nos paises em vias de desenvolvimento — na Africa
Austral, bastou o curtissimo espago dos tiltimos trés ou quatro anos para
que a generalidade dos paises da 4rea criassem solugdes deste tipo. O
que faz, claro est4, com que elas se tornem necessdrias mas deixem de
ser suficientes para atrair o investimento. E nessas circunstancias, a
dianteira é tomada por aqueles Estados que oferecam melhores
condigdes extrafiscais.

Assim, a razdo do sucesso das Mauricias nao estara apenas na
imaginagao das solugdes ou no protagonismo e antecipa¢io, estard
também na soma de tudo isso com as condigdes politicas e sociais que
ali se oferecem ao investimento: uma populagio com um nivel de
educagio superior &4 média sub-sahariana, uma administracio publica
capaz e qualificada, um clima de estabilidade politica e social que
contrata com o dos demais Estados africanos, a presenga de
comunidades étnicas com especial espirito de iniciativa. Estuda-se
actualmente a instalagdo de um Porto Franco na Cidade do Cabo e de
zonas francas industriais noutros pontos da Africa do Sul- aqui talvez
seja possivel, por razbes que nio sdo apenas de ordem tributdria,
reproduzir os resultados excepcionais que se registaram nas Mauricias.
Os demais paraisos fiscais africanos, porém, conhecerdo com certeza
resultados mais modestos.

Sao também a Africa do Sul e as Mauricias aqueles paises que mais
rapidamente tém desenvolvido a sua rede de acordos de dupla
tributacdo, e o ponto é importante, porque também por aqui passa muito
da competigao fiscal moderna.
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Acordos de Dupla Tributagao

Até 1990

1990-1997

Angola
Africa do Sul

Botswana

Malawi

Mauricias

Mogambique
Namibia

Tanzania

Zambia

Zimbabwe

Alemanha (1973), Botswana
(1977), Holanda (1971), Israel
(1978), Malawi (1971), Namibia
(1959), Reino Unido (1968),
Suiga (1967), Swazilandia
(1972), Zimbabwe (1965)

Africa do Sul (1977), Reino
Unido (1977)

Africa do Sul (1971), Holanda
(1969), Reino Unido (1968)

Alemanha (1978), Franga (1980),
India (1982), Reino Unido
(1981)

Dinamarca (1976), Finlandia
(1976), India (1979), Italia (1973),
Noruega (1976), Suécia (1976),
Zambia (1968)

Alemanha (1973), Canad4 (1984),
Dinamarca (1973), Finlandia
(1978), Holanda (1977), India

(1981), Irlanda (1971), Itslia
(1972), Japdo (1970), Noruega
(1971), Quénia (1968), Reino
Unido (1972), Roménia (1983),
Suécia (1974), Tanzania (1968},
Uganda (1968)

Alemanha (1988), Bulgaria (1988),
Holanda (1989), Noruega (1989),
Reino Unido (1982), Suécia (1989)

Austria (1996), Canad4 (1995),
Republica Checa (1996), China
(1994), Coreia do Sul (1995),
Dinamarca (1995), Estados
Unidos (1997), Finlandia
(1995), Franga (1993), Hungria
(1994), Italia (1995), Lesoto
(1995), Mauricias (1996),
Noruega (1996), Polénia
(1993), Roménia (1993), Suécia
(1995), Tailandia (1996)

Mauricias (1995), Suécia (1992)

Africa do Sul (1996), Botswana
(1995), China (1994), Indonésia
(1996), Italia (1990), Luxem-
burgo (1995), Madagascar
(1994), Maldsia (1992), Nami-
bia (1995), Paquistdo (1994),
Russia (1995), Singapura
(1995), Sri Lanka (1994), Suécia
(1992), Zimbabwe (1992)

Portugal (1991)

Alemanha (1993), Mauricias
(1995), Suécia (1993)

Canada (1995)

Canada (1992), Franga (1993),
Maldsia (1994), Mauricias
(1992), Polénia (1993)
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Até ao inicio desta década as relagdes fiscais internacionais dos
Estados africanos permanecem em estado de atrofia — por fora o
sistema fiscal esta como por dentro, dormente. Excluida a Africa do Sul,
$6 os paises mais acarinhados pela comunidade internacional — a
Tanzania e, inevitavelmente, a Zambia — mantém um numero
significativo de acordos de dupla tributagio. No catilogo dos acordos
celebrados contam-se quase s6 nagdes europeias, prevalecendo de resto
nagdes financiadoras (Canadd, Dinamarca, Noruega...) sobre nagbes
investidoras.

De ha poucos anos a esta parte o padrdo das relacdes fiscais
internacionais africanas é outro. Porque a ajuda publica ao
desenvolvimento se vai esgotando, a politica fiscal internacional dos
Estados africanos volta-se agora para o investimento privado, perde as
caracteristicas de uma politica Estado-a-Estado, e com isso perde o
contetdo ideolégico que aqui também se mostrou. A Linha da Frente
deixa de o ser, e a dianteira é tomada pelos Estados com maior
dinamismo econémico — nos ultimos anos, a Africa do Sul e as
Mauricias. No universo dos parceiros fiscais dio-se também
transformagbes de relevo: as nagbes europeias perdem peso, antigas
poténcias coloniais e benfeitores do Terceiro Mundo; tomam-lhe o lugar
as nagdes do leste asidtico, a par de outras «economias emergentes».
Diversificar dependéncias, ¢é ja vencé-las em parte. E também por isso
que se compete.

III. TERAPIA DE GRUPO

Contra os males do dumping fiscal, que remédios se tém tomado em
Africa? Lesar o préximo pela via tributéria é prética que em todo o
mundo se encara ainda como prerrogativa de Estado. Ademais,
nenhuma nagio se pode dar ao luxo de praticar isolada a solidariedade
de que rezam discursos e convengdes. A contengdo da disputa exige,
pois, um esforgo concertado, sendo verdade que a marginalizagao das
economias africanas e a fragilidade dos seus agrupamentos regionais
constituem um sério handicap para o efeito. Existe todavia, um campo no
qual se pode esperar algum progresso: o da fiscalidade aduaneira.
Aqui, o espago para a concorréncia fiscal tenderd a estreitar-se
progressivamente, na medida em que se v4 avangando na construcgio
de comunidades regionais e na liberalizagdo do comércio interna-
cional.

Os projectos de integragao regional em curso sao concordantes neste
ponto.®! Assim, o Tratado da Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO/ECOWAS), revisto em 1993, ndo s6 prevé
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a eliminag&o das fronteiras internas, como a instituicdo progressiva de
uma pauta aduaneira comum até ao ano 2000. Tudo isto como primeiro
passo na constitui¢io de uma unido econémica e monetdria no espago
da Africa Ocidental, através da «adopgdo de politicas econémicas e
financeiras comuns» e da «introdugdo de uma moeda tnica» pelo anos
2005.%2

Também ao nivel da Uniao Econémica e Monetaria Oeste-Africana
(UEMOA) se propde a costumeira sequéncia da integracao regional: o
Tratado de 1994 prevé a constituigdo de uma zona de comércio livre,
primeiro; a instituigao de uma unido aduaneira, depois; o
estabelecimento de um mercado comum, em seguida; a constituicao de
uma unifo econémica, por final.33 Em Novembro de 1997 foi anunciada
a entrada em vigor, j4 em Janeiro de 1998, de uma Pauta Aduaneira
Comum.

Finalmente, no ambito da Comunidade do Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), o Tratado refundador de 1992 e o novo Protocolo
sobre Trocas Comerciais, celebrado em 1996 na sequéncia da
Conferéncia de Maseru, vieram fazer do desarmamento pautal um dos
pontos fundamentais da agenda da Comunidade. Cjom efeito, o
Protocolo prevé a constituigdo de uma zona de comércio livre no espago
da Comunidade através da eliminagdo gradual das barreiras
alfandegérias e nao-alfandegérias ao comércio intra-regiongl. Direitos .de
importagdo e exportagao, restri¢des quantitativas e’me.dldas de ?feltO
equivalente incidentes sobre bens originarios da propria Comunidade
deverao ser gradualmente eliminados num prazo de oito anos desde a
sua entrada em vigor.3* Estima-se actualmente que no ano 2000 a SADC
se tenha tornado uma zona de comércio livre no que respeita a 70% dos
produtos comercializados na zona.

Claro esta que a experiéncia passada impoe algumg reserva nesta
matéria: por mais de uma-vez os esquemas africanos de integragao tem
falhado, e n&o existem sinais seguros de que isso ndo volte uma vez mais
a suceder. Prolongando mais de vinte anos de imobilismo, UEMOA e
ECOWAS continuam a disputar o papel de centro aglutinador do Oeste
africano.® A Sul, a politica de petits-pas da SADC confronta-se com a
hegemonia da Africa do Sul e a sua pretensdo de manter com a Unjao
Europeia uma zona de comércio livre.3® Subsistem, pois, dlferenc;zis
politicas importantes, como subsiste a dificuldade em abdicar fiaque a
que é para a generalidade dos Estados africanos uma das principais
fontes de receita publica, os direitos aduaneiros.’” _

Mas quaisquer que sejam 0s contratempos que aquil se produzar:\,
parece ter-se instalado uma tendéncia geral de desar~mamen 0
alfandegario que sera dificil contrariar — senao por outra razao, porque
a prépria ajuda externa se vai agora condicionando a integragéo regional
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e a participagéo no movimento global de liberalizagdo do comércio.®® A
Cross-Border Initiative, promovida pela Unido Europeia, pelo FMI e pelo
Banco Mundial, é talvez uma garantia da implementagdo dos
agrupamentos regionais africanos tdo importante quanto a prépria
vontade expressa pelos paises-membros. A integragdo africana faz-se em
larga medida por impulso externo, como é também por esse modo que
os Estados africanos vao progressivamente aderindo a Organizagao
Mundial do Comércio e as suas convengdes fundamentais. 3

Entre estas contradi¢des e contrariedades faz caminho alguma
harmonizag¢ao. Comprime-se a fiscalidade aduaneira, e com isso as
isengoes de direitos alfandegérios que hoje se oferecem ao investimento
irao perdendo significado.

O mesmo nao se pode dizer no que toca a fiscalidade interna. E certo
que os principais tratados de integragdo econdémica exigem a
harmonizagéo dos impostos internos, do mesmo modo que alguns
prevéem a harmonizagio dos regimes do investimento estrangeiro. O
Tratado da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
propde a harmonizagio dos cédigos nacionais de investimentos com
vista a adopgdo de um cédigo comunitério tinico (art.3.°n.° 2),%% solugao
alids j4 ensaiada no ambito da Unido Aduaneira e Econoémica da Africa
Central (UDEAC),

Mas nesta matéria os progressos reais tém sido nulos ou de nenhum
efeito, ndo se adivinhando sequer uma tendéncia geral de harmonizagao
— todo este é, e serd por bom tempo ainda, um espago inteiramente
aberto & competigao fiscal. De resto, a retracgdo e uniformizagéao que se
vai ensaiando no dominio aduaneiro traz consigo o efeito perverso de
aumentar a presséo sobre os impostos internos no sentido da sua
instrumentalizacdo & competitividade internacional. Tal como sucedeu
noutras partes do Mundo. Em 1973, os paises da Comunidade do Caribe
(CARICOM) celebraram um Acordo sobre a Harmonizagdo de
Incentivos Fiscais, estabelecendo regras comuns num leque vasto de
matérias: isencdes de taxas portudrias e direitos aduaneiros, isengdes de
tributagio dos lucros nos sectores exportadores; regime de amortizagoes;
reporte para a frente de perdas; tratamento dos dividendos e juros.
Embora constituindo uma experiéncia com alguma inovagao entre 0s
paises em vias de desenvolvimento, o acordo néo teve eficicia alguma:
a pressdo da concorréncia revelou-se mais forte e fez com que o texto nao
viesse a ganhar verdadeira aplicagdo.

Neste dominio, o Cédigo de Conduta aprovado pela Unido Europeia
constitui uma solugéo interessante e que merece, a partir de Africa, ser
observada. O Cédigo de Conduta no Dominio da Fiscalidade das
Empresas consubstancia um compromisso politico no sentido dos
Estados-membros se absterem de uma concorréncia fiscal desleal, i.e., de
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medidas fiscais, legislativas ou de administragao, aplicaveis as empresas
ou aos trabalhadores capazes de afectar a localizagdo das actividades
econémicas no espago da Unido.*!

Para o efeito, tém-se por prejudiciais as medidas que, por qualquer
meio, estabelecam um nivel efectivo de tributagéo significativamente
inferior ao normalmente aplicado no Estado-membro em questdo. Mais
do que isso, avangam-se critérios para aferir da natureza desleal de
semelhantes praticas: (1) a concessio de beneficios exclusivos para néo-
residentes ou exclusivamente aplicaveis a transac¢des realizadas com os
mesmos; (2) a concessio de beneficios totalmente isolados do mercado
interno de um Estado-membro, nio afectando, pois, a sua prépria base
fiscal; (3) a atribuicio de beneficios mesmo na falta de uma actividade
econdmica real ou de uma presenga substancial no Estado-membro; (4)
a determinagao dos lucros, no que se refere as actividades de um grupo
multinacional de empresas, através de meios que se afastem das regras
internacionalmente aceites, na OCDE nomeadamente; (5) ou a falta de
transparéncia e rigor no cortteido ou aplicagdo de beneficios fiscais.

Os Estados signatarios assumem o compromisso politico de ndo
introduzir préticas desta natureza (standstill) e, uma vez inventariadas
as ja existentes, de proceder a sua eliminacio (rollback).

A solugio do Cédigo de Conduta é cautelosa e inteligente. Interessara
ai onde falte a coesdo bastante para se impdr um compromisso juridico,
e ser4 assim na generalidade dos agrupamentos regionais africanos. Mas
pressupde, de qualquer modo, um acordo politico minimo em torno da
questdo, e também este falta por enquanto as associagOes econdmicas
africanas.

Na falta do consenso suficiente para impér esta ou outra solugao,
sucedera porventura que a repressio do dumping fiscal venha a ser mais
urma questdo que transita da esfera da soberania dos Estados africanos
para a competéncia das agéncias internacionais. Nao parece haver nisso

vantagem.

Somemos e vejamos. Quais as marcas que a competigao fiscal tem
deixado impressas nos sistemas fiscais africanos? No que toca aforma, o
ritmo da produgio legislativa acelera, acumulam-se 0s pacotes
legislativos e as reformas de fundo, multiplicam-se as medidas pontuais
e as normas de «Direito Circulatério». A estabilidade dos materiais
legislativos diminui, ao mesmo tempo que aumenta a sua
complexidade.? E porque faltam os recursos humanos, a técnica
legislativa é muitas vezes de pobre qualidade, criando as situagoes de
incerteza de que se alimenta a corrupgdo da maéaquina fiscal. -

Ainda no que toca a forma, a busca do moderno e do competitivo f.aZ
com que os sistemas fiscais africanos sejam hoje sistemas mais actuais,
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mais proximos daqueles que caracterizam os paises industrializados.
Apés um periodo de algum isolamento e imobilismo, converge-se em
Africa para as trés figuras que dominam a fiscalidade moderna: o
imposto sobre os rendimentos pessoais, o imposto sobre o rendimento
das sociedades e o imposto sobre o valor acrescentado. Por vezes bem,
por vezes mal, sdo eles que vdo ganhando terreno, e expulsando os
impostos que, por vezes bem, por vezes mal, os particularismos locais
haviam gerado. A competitividade internacional ndo se compadece com
impostos sobre as cabegas de gado ou sobre o aluguer de cassetes de
video — porque a afinidade dos sistemas fiscais constitui uma vantagem
do ponto de vista do investidor, existem hoje menos diferengas que ha
dez ou vinte anos atrds entre os sistemas fiscais do Botswana e da
Bélgica, ou de Mogambique e do Malawi. Os paises africanos convergem
com o resto do mundo, e ao fazé-lo convergem entre si.

Convergem na forma — nas figuras tributérias, no género de isengdes,
créditos, dedugdes, nos mecanismos de incentivo ao investimento. No
que toca ao conteiido, ja ndo. A disputa a nivel regional leva a niveis de
fiscalidade dispares, e que continuarao a sé-lo.

No que respeita a receita fiscal, o balango é aqui tao dificil de fazer
como o tem sido noutras latitudes. ** Nao se tem encontrado argumento
nem demonstracdo definitiva quanto ao saber se o desmantelar
concorrencial do Estado Fiscal gera riqueza, se simplesmente a
redistribui num jogo de soma nula. Na Africa Sub-Sahariana os valores
absolutos do investimento privado tém vindo a crescer rapidamente,
como tém vindo a crescer os niveis gerais da fiscalidade e a importancia
do imposto nas folhas das receitas ptblicas. Nao serd na quebra da
receita fiscal que estdo as sequelas do dumping fiscal: ao menos
temporariamente, o afluxo do investimento, o crescimento econémico e
o reapetrechamento administrativo tém permitido compensar a corrosao
dos sistemas fiscais. As sequelas parecem estar antes na distribuigao
estrutural da receita: ai, os impostos internos de consumo tendem a
tomar a posi¢do que antes cabia aos direitos aduaneiros, ao mesmo
tempo que a tributagao do rendimento estagna ou sofre mesmo uma
contracgdo.®* A prazo, é previsivel que a degradagéo da estrutura
conduza também a uma quebra de produtividade destes sistemas fiscais.

Uma coisa é certa e visivel de imediato: todo este movimento de
concorréncia tem marcado fundo os sistemas fiscais africanos, Id fundo,
nos valores em que assentam. Porque ao buscar-se o equilibrio entre a
angariagao de receita e o fomento econémico, pouco espago resta para
preocupagdes de justiga social. Em certa medida, sempre foi assim. Na
era colonial os propésitos de fomento estiveram no centro do sistema de
impostos, sendo os propésitos redistributivos francamente marginais.
Com a ascensdo a independéncia, a degradagéo do tecido econémico e

do aparelho administrativo foi geralmente de tal ordem que, mesmo
presente a intengao, o imposto perdeu toda a capacidade redistributiva.
Hoje em dia, enfim, regressa-se a ideia de que nas economias africanas
importa criar riqueza antes de pretender redistribui-la, e que essa deve
ser também a prioridade do imposto.

Nesta matéria, ndo foram os sistemas fiscais africanos que se
aproximaram dos sistemas fiscais do mundo industrializado, sucedeu
precisamente o contrério. Nos primeiros existe alguma continuidade,
nestes ultimos é que se sacrificam finalmente as «Finangas Progressistas»
aos imperativos da eficiéncia econémica. Com diferengas, € certo: nos
paises industrializados tém ganho forga preocupagdes de natureza
formal — neutralidade, simplicidade — enquanto nos paises mais
pobres as pressoes de fomento e de competitividade produzem sistemas
mais fracturados e interventores. Mas, quer num caso quer noutro, é o
crescimento econémico que tende a remeter para segundo plano a
redistribui¢ao de rendimentos.

Em suma: Africa ja ndo é o que era, a Europa também nao.
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A REFORMA ADUANEIRA NO QUADRO
DO AJUSTAMENTO ESTRUTURAL
MOCAMBICANO

Tomads Salomao

Ministro do Plano e Finangas de Mogambique

Na apresentagio do seu Programa Quinquenal, o Governo de
Mogambique, considerou como objectivos a alcangar no médio prazo
0s seguintes:

— O desenvolvimento do capital humano, privilegiando os
sectores sociais.

— A reabilitacdo das infraestruturas que promovem o desen-
volvimento. ) )

— Orefor¢o do papel do sector familiar agricola através de acgbes
que estimulem a sua auto-suficiéncia alimentar. '

— A criagdo de um ambiente favoravel ao investimento privado
e aplicagdo produtiva da poupanga.

Esta postura pode ser entendida para o caso c_ie I\{Iogan}b.ique, con:lz
sendo a de um pais de esperanga colhendo os primeiros d1v1dend0f e
paz, da reconciliacdo nacional e de uma democragla gmda a« apéavgis.
terreno», mas que se tem de confrontar com desafios mcomen51t1,r58imo
Ganhar esse desafio passa por ser capaz de langar um ‘éascérca o
programa que lhe permita dar contetido ao reassenFa;nentO e?a guerra.
2/3 da sua populacio nas zonas rurais outrora martirizadas gnecessério

A politica or¢amental é adoptada num quadro em q(lileo s receitas
obedecer a um conjunto de parametros definidqs no quaBrretton Woods
classicas de ajustamento estrutural das instituigdes de

para os paises subdesenvolvidos.




