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I. CONTEXTOS

A histéria recente da fiscalidade mogambicana conta-se em trés capitu-
los. Um primeiro, correspondente & Fiscalidade Revoluciondria dos anos
setenta; um segundo, o que se prende com a Fiscalidade de Reconversdo sur-
gida dez anos mais tarde; um dltimo, correspondente as transformagdes que,
de hd sete ou oito anos a esta parte, tém vindo a ser concretizadas.

Vamos com este trabalho concentrar-nos neste Gltimo periodo, procurar
distinguir entre as inovagdes recentes o que € importante € 0 que nao tem sig-
nificado, isolar as correntes de fundo das simples contradi¢des — de tudo isso
existe aqui um pouco.

1. Trés Passos em Frente

Olhando para trés, vé-se que a Fiscalidade Revoluciondria, aquela trazida
pela Reforma de 1978, se revelou uma fiscalidade de continuagdo. Acentua-
ram-se, € certo, a progressividade e a pessoalizagao do sistema, procedeu-se a
discriminagfo positiva dos rendimentos do trabalho, agravou-se a tributagio
dos lucros das empresas. Mas tudo isso sem se pdr em causa o essencial do
legado tributdrio portugués: manteve-se a técnica, mantiveram-se as figuras
tributdrias herdadas da reforma metropolitana de 58-65, mantiveram-se até
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alguns dos simbolos politicos da fiscalidade colonial, substituindo-se-lhes
apenas o fundamento ().

A Revolugio, de resto, estava noutra parte. A nacionalizagio da terra, do
patriménio imobilidrio e das mais pequenas empresas abatia de um s6 golpe a
base tributdria; a guerra civil e a fuga de quadros tornavam o aparelho admi-
nistrativo inoperante, as fronteiras inexistentes.

Em menos de dez anos ruiu a Economia e dissolveu-se o Estado, € sem
uma e outra coisas tornou-se impossivel o imposto: a receita fiscal desceria
entdo aos 8-9% do Produto Interno Bruto, ele mesmo em contrac¢do acele-
rada. Desde a Independéncia, portanto, e até ao final dos anos oitenta, nao
haveria em Mogambique espago para a Fiscalidade, quer por prurido, quer por
contingéncia.

S6 com o Programa de Reabilitagio Econémica (PRE) ¢ a Reforma Fis-
cal de 1987 que se lhe seguiu este estado de coisas se viria a alterar. Ao
mesmo tempo que se promove a abertura politica e a reconversiio econémica
do Pais, abre-se com 0 PRE um segundo capitulo na histéria recente da Fisca-
lidade mogambicana.

O conteiido ideolégico desvaloriza-se agora, preponderando a preocupa-
¢do mais pragmitica da angariagdo de meios: alarga-se a base de incidéncia
dos impostos sobre 0 consumo, agravam-se os impostos sobre o rendimento,
reforma-se a legislacdo alfandegdria.

Com algum sucesso, alids. A Reforma de 87 — e, talvez mais do que ela,
a liberalizagdo da prépria economia — terd conseguido suster a quebra da
receita fiscal relangando, nos anos seguintes, o valor dos ingressos tributdrios.

Mas se a Reforma de 87 produziu alguns resultados, produziu-os empre-
gando meios que ndo foram os mais simples nem dos que melhor resistem ao
tempo. De facto, as medidas entdo introduzidas sé modestamente contribui-
ram para tornar o sistema fiscal mo¢ambicano mais racional, moderno ou
capaz de responder as exigéncias crescentes da economia privada. O legisla-
dor contentou-se em introduzir as solugdes pontuais que as circunstincias
impunham, deixando para mais tarde uma reforma de fundo. De modo inten-
cional, acrescente-se.

(!) Sobre a evolugio da fiscalidade mogambicana apds a independéncia, vejam-se Anté-
nio Carlos dos Santos «As Transformagdes do Sistema Fiscal Mogambicano: Da Independén-
cia & Reestruturagio de 1987», Documentos de Trabalho do CESA-ISEG, Lisboa, 1990; e
Ibraimo Ibraimo, «A Fiscalidade no Pés-Independéncia de Mogambique», in Cadernos Africa-
nos de Direito, n® 1 (Lisboa, 1996), 13-31.
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Essa reforma de fundo, em lugar de ocorrer de um sé golpe, tem vindo a
desenrolar-se compassadamente, ao longo dos Gltimos anos. Com o fim da
guerra civil, o Estado saiu enfim para fora dos centros urbanos em que se
havia refugiado, ganhando a pouco as condi¢Ges para reinstalar a Administra-
¢do fazenddria. Ao mesmo tempo, procede-se a uma abertura rdpida da econo-
mia 2 iniciativa privada e ao investimento estrangeiro, com o efeito de se
fazer renascer, rapidamente também, a base tributdria.

A reforma do sistema fiscal tem seguido desde entdo a ordem natural das
coisas, partindo-se do mais importante para o secundario. O mesmo ¢é dizer,
disciplina-se primeiro o regime fiscal do investimento, com todos os seus
esquemas de beneficios, dando-se, pois, primazia a componente negativa do
sistema. E sé feito isto se parte entdo para a componente positiva do sistema,
aquela que se dirige a efectiva angariagdo de receita.

Mas vejamos, antes do mais, a matéria de que se fazem todas estas trans-
formagdes.

2. Os Meios

O essencial da tributagdo directa encontra-se condensado no Cédigo dos
Impostos sobre o Rendimento — aprovado pela Lei n° 3/87, de 19 de Janeiro —
diploma que unifica formalmente trés figuras: a Contribui¢do Industrial, o
Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho e o Imposto Complementar (2).

A tributagido dos rendimentos empresariais ¢ levada a cabo pela Contri-
bui¢do Industrial, que mantém ainda o essencial do modelo portugués dos
anos sessenta. Tributam-se por este meio os lucros de qualquer actividade de
natureza comercial ou industrial, repartindo-se os contribuintes por diversos
grupos para efcitos de determina¢do da matéria colectdvel: s6 os contribuintes

(?) O Cédigo data originariamente dos anos sessenta, tendo sido aprovado pelo Diploma
Legislativo n® 2.774, de 16 de Setembro de 1967, de que existe versdo anotada de Jodo
Goids/José Granja (Lourengo Marques, 1968), Cdadigo dos Impostos sobre o Rendimento Ano-
tado. A data da independéncia Mogambique possuia, na verdade, um sistema tributdrio formal-
mente mais apurado que o da prépria metrépole. Lembre-se, alids, que foi também em
Mogambique que pela primeira vez se introduziu a tributagio do rendimento real das empre-
sas, no final do século passado — o experimentalismo da tributagdo colonial tinha, portanto, as
suas virtudes. Sobre as reformas fiscais ensaiadas a época no ultramar vejam-se Rui Anténio
da Cruz «Fiscalidade e Desenvolvimento Econdmico e Social de Angolax», in Ciéncia e Téc-
nica Fiscal, n® 366, 73; Soares Martinez «Apontamentos para o Estudo de uma Reforma da
Tributagdo Directa na Provincia de Mogambique», in Ciéncia e Técnica Fiscal, n° 63, 7, Braz
Teixeira «A Reforma Fiscal de Cabo Verde», in Ciéncia e Técnica Fiscal, n° 63, 383.
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de maior dimensio (Grupo A) sdo tributados com base na respectiva contabi-
lidade; os contribuintes de dimensdo intermédia (Grupo B) sdo tributados pelo
rendimento presumido; os de pequena dimensdo pelo rendimento normal
(Grupo C). Nos grupos A ¢ B, as taxas da Contribuigdo Industrial séo de 35%
para a agricultura, 40% para a industria e 45% para as restantes actividades;
no grupo C, o imposto opera como um imposto de licenga, assente em taxas
minimas.

O Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho divide-se em duas sec-
¢oes. Pela Secgdo A tributam-se os rendimentos auferidos por trabalhadores
dependentes e independentes, onerando-os de modo progressivo, com taxas
que actualmente vdo até aos 20%. Pela Secc¢fio B tributam-se os rendimentos
de cooperativas de produgdo e servigos bem como de exploragdes agricolas ou
pecudrias individuais, com taxas de 1 a 30%, a fixar anualmente.

O Imposto Complementar incide, como imposto de sobreposi¢do, sobre o
rendimento global das pessoas singulares e ainda, como primeiro imposto,
sobre os rendimentos de capitais e mais-valias, mesmo que auferidos por pes-
soas colectivas. No primeiro caso as taxas sdo progressivas, indo até ao valor
marginal de 40%; no segundo caso aplica-se uma taxa liberatéria de 18%.

Enquanto se aguarda a introdugdo do IVA, o essencial da triburacdo
indirecta reparte-se entre o Imposto de Consumo e o Imposto de Circula¢do.
O Imposto de Consumo - disciplinado pelo Decreto-Lei n® 27/76, de 29 de
Julho e legislagdo subsequente ~ constitui um imposto monofésico sobre as
transmissées de bens, devido pelo produtor ou pelo importador. Pesem
embora as alteragdes a que foi sujeito, trata-se de imposto cujas raizes remon-
tam ao Imposto de Transac¢bes portugués. As suas taxas, ad valoren, sdo
fixadas com base na Pauta Aduaneira, sendo de modo geral elevadas, muito
frequentemente na ordem dos 20-30%.

Com o Imposto de Consumo cumula-se frequentemente o Imposto de
Circulagédo, disciplinado pelo Decreto n° 1/87, de 30 de Janeiro. Trata-se de
um imposto plurifisico e cumulativo, incidente ndo apenas sobre as transmis-
sdes de bens mas também sobre as prestagdes de servigos. Este imposto cons-
tituiu inicialmente mero mecanismo de antecipag¢do da Contribui¢io Indus-
trial, s6 mais tarde se tendo convolado em imposto indirecto auténomo, uma
das poucas figuras tributdrias de relevo surgidas apds a independéncia
mogambicana. Regra geral, as taxas sdo de 5% para as vendas realizadas por
produtores e grossistas, € de 10% para os retalhistas e prestadores de servigos.

Os impostos de Consumo e de Circula¢@o sdo complementados, no plano
externo, pela tributagdo alfandegdria, assente na nova Pauta Aduaneira intro-
duzida pelo Decreto n® 42/96, de 15 de Outubro.
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3. Os Resultados

A economia mogambicana encontra-se jd longe do estado de degradagio
a que chegou nos anos oitenta. O crescimento € a reprivatizagio da Economia
alargaram a base tributdria; as reformas entretanto tomadas permitem agora ac
Fisco retemperar as suas forgas (*). E assim que o nivel da fiscalidade em
Mogambique tem vindo a subir constantemente nos dltimos anos, correspon-
dendo a receita fiscal a 16,5% do PIB, em 1996, ¢ jd a 18,9%, em 1997 (4).

Os numeros devem ser lidos com cautela, pois que a parte maior da carga
fiscal € suportada pela populag@o urbana e pelas empresas de maior dimensao.
A populagdo rural, praticante de uma agricultura de subsisténcia ¢ com um
cabaz de consumos elementar, contribuindo embora para a contabilidade do
Produto Interno, sé superficialmente entra em contacto como sistema fiscal. O
mesmo sucede com a pequena actividade empresarial ou quasi-empresarial
que prolifera um pouco por todo o Pais. Por essa razdo, o imposto vem a aba-
ter-se sobre uma parcela apenas da populagdo e das empresas, e para esses a
carga fiscal serd bastante mais gravosa do que os nimeros apontados fazem
supor.

Quanto a distribuicdo da receita fiscal, também esta acusa uma estrutura
comum aos paises africanos. No Or¢amento de Estado para 1998, os impostos
sobre o rendimento representam 18,5% da receita fiscal da Administragdo
Central, correspondendo os impostos sobre bens e servigos acerca de 77,3%.

Os impostos indirectos assumem, portanto, o lugar cimeiro na folha de
receitas do Estado — embora com flutuagdes, o seu valor tem estado nos lti-
mos anos invariavelmente acima dos 3/4 da receita fiscal (*). Os direitos adua-
neiros respondem por cerca de 1/3 da receita dos impostos indirectos, estando
o seu valor sempre muito acima dos impostos sobre o rendimento. A impor-
tincia relativa dos impostos indirectos e, muito em particular, dos impostos
alfandegdrios € grande, pois, mas ndo demasiado grande no contexto da
Africa Sub-Sahariana ou dos paises fronteiros a Mogambique (5).

() O site da missio do Banco Mundial em Mogambique procede 2 divulgagio regular de
dados estatisticos € documentagéo vdria sobre a Economia do Pais. Veja-se http//www.world-
bank.mz/vs.htm.

(*) International Monerary Fund, Press Information Notice n° 98/33 (1998 Article IV
Consultations with Mozambiqgue).

(%) No orgamento de Estado para 1996 a propor¢io era de 15% para os Impostos sobre o
Rendimento, e de 79,8% para os impostos indirectos. No Orgamento de 1997 a proporgdo era
de 14,7% e 79,2%, respectivamente.

(") A excepgio estard na Africa do Sul, onde os direitos alfandegdrios respondem por
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J4 no que toca a concentracdo da receita tributdria, ndo existe em
Mogambique a monocultura fiscal que se encontra em tantos outros paises
africanos. O crescimento recente da economia mogambicana tem sido, de
resto, um crescimento de base alargada, ndo se adivinhando no futuro uma
excessiva concentragdo dos ingressos tributdrios.

4. A Reforma Adiada

Estude-se o sistema assim composto em profundidade, ou tio s6 & super-
ficie, e sempre se verd que a componente positiva da fiscalidade mogambi-
cana se encontra hoje profundamente degradada.

A base constituida pela fiscalidade portuguesa dos anos 60 somou-se pri-
meiro o sedimento da Fiscalidade Revoluciondria, depois o da Fiscalidade de
Reconversdo, e agora um outro sedimento ainda. Cada uma destas interven-
¢Oes, porém, foi subtraindo ao conjunto a sua coeréncia origindria, até fazer
dele um conglomerado de expedientes.

Ap6s trinta anos de intervengdes legislativas avulsas e reformas pon-
tuais, falta aos textos legais clareza, rigor técnico, coesdo interna, correspon-
déncia com a realidade econémica e social de um pais que agora se trans-
forma rapidamente.

O Cédigo dos Impostos sobre o Rendimento serd o diploma onde esta
degradagdo se faz sentir mais intensa. Talvez porque, como qualquer codifica-
¢do, as suas exigéncias de sistematicidade sejam maiores, notando-se mais
facilmente no tecido da lei qualquer falha de substincia ou de forma. Ou tal-
vez porque, como qualquer codificagdo, as suas ambigdes de aplicagdo sdo
maiores, surgindo mais evidente qualquer descompasso com a realidade.
Certo ¢ serem graves as falhas ¢ descompassos de que padece hoje este texto.

Assim, o Cédigo continua a tratar de modo deficiente categorias de ren-
dimentos que tém vindo a ganhar importancia econémica, como 0 sio os ren-
dimentos de capitais, os rendimentos prediais ou as mais-valias.

Assim, continua a confundir-se de modo disfuncional a tributagdo de
pessoas singulares e a tributagdo de pessoas colectivas, quando por toda a
parte se evoluiu no sentido do seu afastamento. Assim, deixou-se perverter a
natureza origindria do sistema cedular, isentando-se de Imposto Complemen-
tar rendimentos ja tributados pelo Imposto sobre os Rendimentos do Traba-

apenas 2% da receita fiscal (dados de 1994). Cf. World Bank, World Development Indicators

1997, 190-93.

A REFORMA FISCAL EM MOGAMBIQUE: CURSO E CONTRADICOES 15

lho, ou fazendo-se uso do Complementar como primeira cédula. Assim, falta
um regime claro e operante para os pequenos contribuintes, titulares de rendi-
mentos empresariais € quasi-empresariais, que se possa articular sem dificul-
dade com o Imposto sobre o Valor Acrescentado, a introduzir brevemente.
Assim, permanece pouco rigorosa a delimitagdo da incidéncia subjectiva dos
impostos sobre o rendimento, hesitando o legislador entre os critérios da resi-
déncia e da nacionalidade, faltando um regime uno e cuidado de tributagio
dos ndo-residentes (7).

O mesmo € dizer: a tributagdo dos rendimentos sofre de vicios a que ape-
nas se pode pdr termo por meio de uma reforma de fundo, seja ela no sentido
de um sistema de imposto tnico seja no de uma estrutura cedular, mas refor-
mulada a partir da base.

A racionalidade das solugdes e o rigor dos conceitos sao fundamentais
por mais que uma razdo. Sdo-no pelas razdes de um pais munido de uma
Administragao Fiscal mal apetrechada, de contribuintes com uma cultura fis-
cal apenas incipiente, de um tecido empresarial incapaz de suportar custos de
gestdo fiscal excessivos. E séo-no também pelas razées da competitividade
internacional, pois que a modernidade e transparéncia do sistema fiscal cons-
tituem vantagens para o investidor estrangeiro.

Bem entendido, o que se disse dos impostos sobre o rendimento poderia
dizer-se também dos impostos indirectos — também ai se descobrem falhas
que t€m constituido entraves importantes para os agentes econdémicos. Lem-
bre-se, por exemplo, a sequéncia de erros legislativos que, ao perturbar a arti-
culag¢do entre o Imposto de Consumo e a Pauta Aduaneira de 1991, gerou,
durante anos, uma grave situagdo de incerteza quanto as taxas em vigor.

Mas aqui seria indtil insistir, pois o legislador mogambicano toma ja as
providéncias necessdrias: prepara-se, ja para 1999, a substituigdo do Imposto
de Consumo e do Imposto de Circulagdo pelo IVA, imposto que a generali-
dade dos pafses da regifio ja adoptou (8). Sé a tributagdo dos rendimentos fica,
portanto, 2 margem desta dltima vaga de reforma fiscal. Mas vejamos entdo o
que hd nesta vaga de novo.

(") Veja-se, por exemplo, a técnica empregue no Decreto n® 31/90, de 7 de Dezembro.

(*) A introdugdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado ¢ jd prevista pela Lei do Orga-
mento de Estado para 1998, a Lei n® 1/98, de 8 de Janeiro, assim como pela Lei n® 3/98, de, 3
de Janeiro, que fixa em 180 dias o prazo para a sua regulamentagiio.
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IL. O SISTEMA POSITIVO

. Dissemos jd que, na mais recente vaga de reforma fiscal que o Pafs tem
vivido, se deu o primeiro lugar aquilo que é de primeira importancia: tratou-se
a.ntes do mais de rever os esquemas de beneficios fiscais oferecidos ao inves-
tllmento, reformando-se aquela que podemos dizer a componente negativa do
sistema. E s6 depois se cuidou da sua componente positiva, aquela que se
dirige a efectiva angariacio de meios.

Sigamos nés a ordem inversa i do legislador, vejamos de imediato quais
as novas formas de tributagdo criadas em Mogambique e 56 depois os benefi-
€108 que as acompanham.

1. A Reforma da Tributacao Alfandegiria
1.1. A Pauta Aduaneira de 1996

Ha4 dois anos atrds, por meio do Decreto n°® 42/96, de 15 de Outubro, foi
aprovada a nova Pauta Aduaneira de Mogambique. Apresentada como «ins-
trl'lmento privilegiado do Governo para promover o desenvolvimento econé-
mico ¢ social», a Pauta de 1996 propde-se um duplo objectivo, o da simplifi-
ca¢do e desagravamento da tributagio alfandegaria.

Por um lado, a nova Pauta veio simplificar o esquema mais ou menos
complexo de taxas até aqui em vigor, reduzindo o seu nimero, de doze, para
cinco apenas. Por outro lado, a Pauta reajusta o valor das taxas, por modo a
aliviar a carga fiscal sobre as importacdes.

Assim, durante os anos de 1996-98, as matérias primas estdo sujeitas a
uma taxa de apenas 2,5%, estando os bens intermedidrios Sujeitos a uma taxa
de 7,5%. O Decreto n° 42/96 determina, € certo, o ajustamento anual e auto-
matico destes valores no sentido do seu agravamento, até que no ano de 2001
as taxas sejam de 5% e 10% para as matérias-primas e bens intermedidrios
respectivamente (°). Mas face a Pauta de 1991, a taxa média global desce de
17,7% para 10,8%; o ndmero de importagGes sujeitas a taxas iguais ou infe-
riores a 7,5% sobe de 33% para 60% ('0).

R .

o« ) Os bcn's de consumo estdo sujeitos a taxas bastante mais gravosas. Aos direitos adua-
neiros a(cresce ainda a Taxa de Servigos Alfandegdrios, no valor del%
10 5 5 ; )

( ) CI. Tqmas Salomao, «A Reforma Aduaneira no Quadro de Ajustamento Estrutural
Mogambicano» in As Reformas Fiscais Africanas, (Lisboa,1998), 219.
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De um modo geral, pois, pode dizer-se que a Pauta de 96 corresponde,
melhor que a de 91, ao figurino que o Fundo Monetdrio Internacional tem
proposto para os paises em vias de desenvolvimento. Reduz-se ao minimo
necessario o nimero de bens sujeitos a taxas agravadas, por razdes de protec-
¢do econdmica, ou o nimero daqueles sujeitos a taxas reduzidas, por razdes
de protecgdo social. Em seu lugar, domina uma taxa branda mas alargada,
capaz de combinar receitas importantes com um nivel minimo de protecgido
econémica e algum conforto social (!!).

1.2. A Privatizagdo da Gestio Alfandegdria

Para um Pais como Mogambique, tanto ou mais importante quanto a
reforma pautal € a reforma da prépria Administragdo Alfandegaria. Também
aqui se levaram a cabo transformacgdes de relevo.

Sdo conhecidas as deficiéncias que, desde a Independéncia, vieram a
viciar o funcionamento das alfindegas mogambicanas. A dificuldade criada
por uma fronteira terrestre € maritima extensa, a absoluta falta de meios técni-
cos e humanos, a contiguidade tentadora do mercado sul-africano, a corrupgao
mais elementar — tudo isto tornou, por vinte anos, inoperacionais os servigos
alfandegérios.

Contra os grandes males usam-se os grandes remédios, e € assim que em
Dezembro de 1995 vem a ser aberto concurso internacional com vista a selec-
¢d0 de uma empresa a quem fosse atribuida a gestdo das alfindegas mogambi-
canas. Logo em Julho de 1996, a gestdo das alfindegas viria a ser adjudicada
a uma empresa estrangeira, por um periodo de trés anos ('?).

O modelo que deste modo se ensaia em Mogambique aproxima-se de
experiéncias semelhantes levadas a cabo noutros paises em vias de desenvol-
vimento nos quais, segundo esquemas diversos, se tem feito participar o sec-
tor privado na gestdo do aparelho fiscal ('3).

Uma das experiéncias mais recentes e curiosas nesta matéria é a do
Paquistao, onde se arrematou em 1998 a cobranga das taxas devidas pelos
possuidores de aparelhos de televisdo, gravadores de video e antenas parabdli-

(*"y Cf. Vito Tanzi, «O FMI e a Reforma Fiscal», in As Reformas Fiscais Africanas (Lis-
boa,1998) 244; Jane Stotsky, «Summary of IMF Tax Policy Advice», in IMF Tax Policy
Handbook, (Washington,1995), 279.

('?) Decisdio da Comissiio de Relagdes Econdmicas Externas n® 10/96, de 24 de Julho.

('3 Peter Stella «Tax Farming: A Radical Solution for Developing Country Tax Pro-
blems ?», IMF Working Paper, WP 92/70.
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cas. Procura-se por este meio obviar a uma situago de incumprimento genera-
lizado a que a Administracio Fazendéria nio pode, a curto prazo, por termo:
de entre o~s cerca de 10 milhdes de contribuintes obrigados ao pagamento anual
da taxa, sao menos de 1 milhdo os que cumprem com as suas obrigagGes.

5 A experiéncia tem conhecido bons resultados e por essa razao prepara-se
Ja a arrematagdo publica da cobranca de outras receitas parafiscais, tais como
as devidas aos servigos publicos de gés, telefone e electricidade (14).

Pesem embora estes e outros éxitos relativos, experiéncias desta natureza
tém conhecido dificuldades importantes um pouco por toda a parte onde t&m
sido ensaiadas. Mogambique ilustra-as também.

. Uma pr.ime%ira estd no seu preciso enquadramento legal. No caso mogam-
plcano, a privatizagdo da gestdo alfandegéria foi levada a cabo sem que fosse
introduzido qualquer dispositivo legal para o efeito, sendo a concessio das
alfandegas tratada como qualquer outra concessio. Este modo de proceder e a
op¢do de ndo divulgar os exactos termos do contrato celebrado geraram entre
0s operadores privados dividas vérias quanto aos legitimos poderes da
empresa concessiondria.

De facto, s6 concluido o processo de privatizag@o se tomaram medidas

capazes de clarificar publicamente os poderes conferidos i empresa gestora.
Por despacho do Ministro do Plano e Finangas de 26 de Marco de c1997 -
publicado a 10 de Dezembro desse ano — o director da empresa concessiondria
seria investido na qualidade de Gestor Delegado das Alfandegas, sendo-lhe
confiadas «todas as competéncias administrativas e operacionais».
. Co_mpreendem-se af as fungBes de «gerir todas as Alfandegas do Pais ¢
instincias dependentes» (n° 1, p), «exercer o controlo aduaneiro de bens
valores, mercadorias, meios de transporte, passageiros ¢ bagagens» (a), «asse-,
gurar a cobranga dos direitos e de outras imposi¢des cuja cobranga seja, por
lei, atribuida as Alfindegas» (g) e «assegurar o cumprimento das leis e regu-
lamentos aduaneiros» (h), participando no «planeamento e na execucdo das
acgbes ¢ medidas para o combate 2 evasio e fraude fiscais» Gg).

Pela importincia que a certeza do Direito tem para a gestdo quotidiana
d?ls empresas, julgamos que teria havido conveniéncia em proceder de modo
diverso. E assim porque a concessio da gestao alfandegdria nio estabelece

. (™) Sob administragio do Estado as taxas de televisio rendiam o equivalente a 4.8
mllh_c‘)es de délares, a arrematagio da sua cobranga asseguraria ao Estado paquistanés u.m
encaixe de valor muito superior, o equivalente a 8.8 milhdes. Cf. ainda Richard Bird (1989)
«The Administrative Dimensions of Tax Reform in Developing Countries», in Malcolm Gilli
(ed.) Tax Reform in Developing Countries, 315. - , o
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uma relagdo que se esgote entre o Estado e a concessionaria. Bem pelo contré-
rio, ao fazer-se encimar a Administragdo Alfandegdria por uma empresa pri-
vada, € com o universo inteiro dos contribuintes que aquela passa doravante a
estar em contacto.

Teria existido vantagem, acredita-se, em ter-se introduzido um diploma
que servisse de enquadramento legal a esta experiéncia, um diploma que tra-
¢asse com o maior rigor possivel as regras da sucessdo nos poderes pliblicos.

Uma outra dificuldade sentida em experiéncias desta natureza — sem
didvida a mais grave — estd no seu controlo € legitimagao politica. A alienagio,
por parte do Estado, de uma das fun¢des que tradicionalmente lhe cabe gera
entre os cidaddos um sentimento de repugndncia quase natural, um sentimento
que s6 se pode vencer havendo ganhos de eficiéncia que sejam visiveis para o
contribuinte, respeito pelas suas garantias e transparéncia absoluta na abertura
ao sector privado ('3).

No que a Mogambique respeita, os ganhos de eficiéncia parecem confir-
mar-se, quer no modus operandi dos servigos aduaneiros, quer na receita
angariada em beneficio dos cofres piblicos. Mas no que respeita ao modo
como 0 processo veio a ser conduzido, ndo custa admitir que se tivesse podido
proceder com maior abertura. Assim, logo no que toca a divulgagéo dos ter-
mos da concessdo, ponto a que ja aludimos, pois que qualquer reserva de
informacdo gera entre os contribuintes a impressao turva de que o sector pri-
vado se alimenta indevidamente das fraquezas do Estado.

Mas importaria também que se tivesse procedido com maior abertura no
que respeita ao controlo e publicitagdo or¢amental dos ingressos alfandega-
rios. De facto, a Lei do Orgamento de Estado para 1998 nao procede a desa-
gregacdo do valor das receitas aduaneiras, contentando-se em enunciar a
receita dos «impostos sobre bens € servigos».

Ora € este o primeiro ano em que isso sucede, ja que até agora sempre se
vinham discriminando os ingressos aduaneiros entre as receitas do Or¢amento
Central. O recuo na discriminagio or¢amental face aos anos anteriores é de
lamentar e por mais do que uma razio. E-o porque a nova Lei de Classifica-

dores Orgamentais — a Lei n° 15/97, de 10 de Julho — exige nesta matéria um
maior grau de especificacdo. E é-o pelo interesse redobrado que a privatizagio
da gestdo alfandegdria veio trazer ao estudo e divulgacao destas receitas.

('%) Ressalvada a terminologia, o problema é intemporal. Algumas ilustragdes histéricas
podem ser encontradas em Charles Adams (1993) For Good and Evil: The Impact of Taxes on
the Course of Civilization. Acrescente-se, alids, que os monopdlios fiscais de que se faz boa
parte da histdria fiscal portuguesa sempre levantaram estas mesmas questées.
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1.3. Balanco

Seja como for, visto € somado o que se fez neste dominio, fica-se com a
impressio de que as reformas recentes constituem um avango seguro em rela-
¢do a situagdo em que se encontravam o Direito e prdtica alfandegdria em
Mocambique.

A simplificag@o do esquema de taxas aduaneiras € uma medida bem-
vinda, quer para a Administragdo Alfandegdria, que dispSe agora de um uten-
silio de mais ficil manuseamento, quer para os particulares, por idénticas
razdes. E o que se diz da racionaliza¢do das taxas pode dizer-se também do
seu desagravamento: ¢ desnecessario sublinhar a importincia que os encargos
alfandegdrios revestem para a gestdo corrente das empresas mogambicanas,
atenta a estreiteza da base produtiva nacional.

A privatizagdo da gestio alfandegdria, medida polémica por natureza,
tem, ndo obstante, trazido consigo melhorias visiveis para os operadores pri-
vados e para os cofres publicos: a evolugdo positiva que os ingressos tributa-
rios t&€m conhecido nos ltimos anos € largamente devida & privatizacio da
gestdo alfandegdria (1%). Haverd que saber perpetuar os bons resultados, findo
o periodo transitdério da gestdo privada — nisto estard um exercicio dificil, mas
nao impossivel.

2. A Reforma da Tributac¢iio Autirquica

Confrontada com a reforma da tributagdo aduaneira, a reforma da tribu-
tagdo autirquica surge como um tema menor da Fiscalidade mogambicana. As
alfandegas sao, no actual estado de coisas, essenciais a sobrevivéncia finan-
ceira do Estado mocambicano. A tributagdo autdrquica é simplesmente conve-
niente a certo modelo de descentralizagao.

A reforma da legislac¢do autarquica, levada a cabo em 1997, passou tam-
bém pela introdugdo de um novo quadro legal para as finangas locais mogam-
bicanas, aquele que ¢ estabelecido pela Lei n® 11/97, de 31 de Maio (7). Por

(%) IMF, Press Information Notice 98/33.

(') O «pacote autarquico» aprovado em 31 de Maio de 1997 compreende a Lei n° 7/97,
que estabelece o regime juridico da tutela administrativa do Estado a que estdo sujeitas as
autarquias locais; a Lei n® 8/97, que define as normas especiais que regem a organizagdo e o
funcionamento do Municipio de Maputo; a Lei n® 9/97, que define o estatuto dos titulares e
dos membros dos érgaos das autarquias locais; a Lei n® 10/97, que cria municipios de cidades
e vilas em algumas circunscrig6es territoriais; a Lei n® 11/97, que define e estabelece o regime
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modo a assegurar as autarquias os meios para cumprir as suas fungdes, estas
passam a dispor de receitas fiscais préprias, sendo estas constituidas (a) pelo
produto da cobranga dos impostos autarquicos, (b) pelo produto do langa-
mento de derramas ou adicionais sobre os impostos do Estado e (c) por uma
participagdo nos impostos do Estado. '

Em complemento a estas que s3o suas receitas proprias, as autarquias
beneficiam ainda de transferéncias orcamentais canalizadas por meio de um
Fundo de Compensagdo Autdrquica, composto por 1,5 a 3% dos ingressos fis-
cais do Estado. Deixemos, porém, o Fundo de Compensagdo e concentremo-
-nos no sistema tributdrio autdrquico propriamente dito. Nos termos da nova
lei este compreende as seguintes figuras:

- o Imposto Pessoal Autdrquico;

— o Imposto Predial Autdrquico;

— a Taxa por Actividade Econdmica;

— o Imposto Autdrquico de Coméreio e Inddstria;

— o Imposto sobre Rendimentos do Trabalho — secgdo B;

_ a Derramas sobre a colecta das Contribuigdes Predial e Industrial e do
Imposto de Turismo;

_ os adicionais 2 Contribuigdo Predial urbana, a Sisa e ao Imposto Suces-
sorio;

— a participagdo na colecta do Imposto de Turismo € do Imposto sobre
Veiculos.

O Imposto Pessoal Autdrquico, que substitui o Imposto de Reconstrugio
Nacional, constitui um imposto de capitagdo exigido a todos os residentes da
autarquia que tenham entre 18 e 60 anos de idade. Fixado de acordo com
taxas especificas, este pretende constituir «a comparticipagdo minima de cada
cidaddo para os encargos piblicos da autarquia» (art® 50). O seu valor ndo
pode exceder o méximo de dois décimos do salario minimo nacion‘al rr.xensal
para os trabalhadores da inddstria (art° 51), podendo ser pago em dinheiro ou
em espécie. )

O Imposto Predial Autdrquico incide sobre o valor patrimonial dos pré-
dios urbanos, a taxas entre os 0,2% e 1%, a fixar anualmente pelas assem-
bleias autirquicas. A determinag@o do valor patrimonial € remetida para um
regulamento de avaliagdes ainda por aprovar, mandando a lei aplicar transito-
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riamente as regras estabelecidas para o processo de venda de imdveis sob ges-
tao da Administragio do Parque Imobilidrio do Estado — APIE (art® 56).

A Taxa por Actividade Econémica é devida pelo exercicio de qualquer
actividade de natureza comercial, industrial ou de prestagao de servigos, desde
que este tenha por base um estabelecimento situado na autarquia (art® 62).

O Imposto Autdrquico de Comércio e Indistria & devido pelos contribuin-
tes do Grupo C da Contribuicdo Industrial — os pequenos contribuintes ~ apli-
cando-se «com as necessdrias adaptagdes» o disposto no Cddigo dos Impostos
sobre o Rendimento. Sujeitam-se expressamente ao imposto o exercicio de
comércio por vendedores ambulantes nas ruas e outros lugares piblicos», o
«comércio em feiras e mercados sem lugar marcado», e «quaisquer outras acti-
vidades de naturcza artesanal ou de prestagdo de servigos quando exercidos
sem estabelecimento ou em regime de indiistria doméstica» (art® 65).

O Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho, seccdo B, incide sobre o
rendimento das cooperativas de produgdo e de servigos, bem como sobre as
exploragdes individuais, agricolas silvicolas ou pecudrias que ultrapassem
determinada dimensio (art°s 218-219, CIR). A matéria colectivel & consti-
tuida pelo seu rendimento bruto, real ou presumido, conforme disponham ou
ndo de contabilidade organizada.

As derramas langadas pelas autarquias incidem sobre a colecta das Con-
tribuigSes Industrial e Predial, bem como sobre a colecta do Imposto de
Turismo, n3o podendo o seu montante exceder o limite de 15% das mesmas.
A lei esclarece que as derramas tém «cardcter excepcional de imposto extraor-
dindrio» s6 podendo o produto da sua cobranga ser aplicado a projectos de
investimento das autarquias, despesas extraordindrias com infra-estruturas ou
situagGes de calamidade (art° 49). O langamento das derramas carece sempre
de autorizagdo legislativa, tal como sucede com os adicionais langados sobre a
Contribui¢do Industrial, sobre a Sisa e sobre o Sucessdrio.

Constituem ainda receitas fiscais préprias das autarquias as suas participa-
¢0es na receita de alguns impostos do Estado. Sio-lhe consignados por lei 30%
do Imposto de Turismo incidente sobre estabelecimentos localizados nas respec-
tivas autarquias ou sobre actividades ai exercidas, bem como de 75% do Imposto
sobre Veiculos Automéveis cujos proprietdrios sejam af residentes (art° 68).

Note-se que a liquidagdo e cobranga dos impostos autirquicos é da com-
peténcia dos seus préprios servigos, ainda que o Imposto Predial Autdrquico,
o Imposto de Comércio e Indistria e o Imposto sobre os Rendimentos do Tra-
balho - sec¢io B sejam liquidados e cobrados pelos servigos do Estado, a
titulo transitério, até se criarem as condigées de Direito e de facto para que as
autarquias exercam essas competéncias (art® §9).

——
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Finalmente, note-se que embora a Lei das Finangas Locais entre em
vigor a 1 de Janeiro de 1998, a concretizacdo do sistema tributdrio que institui
é colocada na dependéncia da aprovacao de um Cdédigo da Tributagdo Autér-

quica, ainda em preparagio.

2.1. O Imposto Pessoal Autdrquico

O Imposto Pessoal Autarquico surge como a mais tra'diciﬂonal fig_urzf tri-
butéria que aqui se encontra. De facto, os impostos de capltggao constituiram
uma constante fiscal da colonizagdo africana. Mogamb1qu/e vcon}?f,:ceu o
Imposto de Palhota no século dezanove e o Imposto Geral Minimo ja neste
século. Também assim foi em Angola, com o Imposto de Cubata (1906); em
Cabo Verde, com o Imposto de Trabalho (1892) ou em Timor, com o Imposto
de Capitagdo (1906) (*%). ) '

Semelhantes impostos tinham na era colonial uma fungao ~premsa e que
ndo se esgotava na angariagdo de meios. O imposto Qe. capitagdo — ac.iuz'laﬂo
legislador portugués em 1906 ~ : «ndo somente se justifica como contribuicdo
di;ecta destinada a cobrir ou diminuir os encargos do Estado resultantes dzf
necessidade do policiamento e desenvolvimento das regi(?es ocupadas, mas é
também perfeitamente legitimo como tributo significativo da verdadeira e
efectiva submissdo das tribos indigenas & nossa soberania» (). )

Nos primeiros tempos da presenga colonial — no final dE) século pafsaQO,
portanto — as capitagdes serviram para demarcar as pretensdes das poténcias
europeias no continente africano. Num segundo mgmento, em que a co~nsoh~
dacgdo de posi¢des estava ja feita, prepondera nos impostos de capitagdo um
outro objectivo, o de «obrigar o indigena ao trabalho para obter os recursos
necessarios ao seu pagamento» (20).

juridico-legal das finangas ¢ do patriménio das auFarqEJias ea Lgi n® 12/97,_ fei do iec:;sqa—
mento geral da populagdo e habitagiio. Existe compilagio destes diplomas, editada pelo Minis-
éri i nbicano. o

e d(‘a'f{)ugig?ie??eg;rénte que, antes destas, eram_jzi empregues capitggécs vdrias, exl_gldils,
regra geral, dos régulos, sobas e outros chefes locais. Mas os modernos Impostos d(}cfa_pltag:;o(;
expressdo da pretensdo colonial europeia, surgem apenas coma grande «comQa a r;;g;
final do século passado. Em Mogambique, de resto, tamber_n o lmpos(o de_Cajuejrod( )ds.e
aproxima destas capitagdes, embora pretenda operar por via indirecta a tributagio dos rendi-
mentos agricolas.

(") Decreto de 13 de Dezembro de 1906. 3 _ . .

(*) Idem. Veja-se John Reader (New York, 1997), Africa: a Biograplhy of the Continent,
525ss; Jean-Baptiste Fotsing (Paris, 1995), Le Pouvoir Fiscal en Afrigue, 126ss. Mais concre-
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Sendo assim, seria de esperar que o advento das independéncias africa-
nas fizesse desaparecer semelhantes figuras — seria de esperd-lo, quer pela
carga ideoldgica de que eram portadoras, quer pela esperanga que entdo se
tinha de que o desenvolvimento econémico permitisse instrumentos de tribu-
tagao mais modernos e delicados.

Nio foi isso, porém, o que sucedeu. Em Mogambique, a independéncia
faria suceder ao Imposto Geral Minimo o Imposto de Reconstru¢ao Nacional,
apresentado agora como «contribui¢do minima individual para as despesas do
Estado e, desta forma, para o custeamento das tarcfas de reconstru¢io nacio-
nal»; como «direito e dever patridtico», enfim, de todo o cidadio.

Tudo isto compreende-se sem dificuldade: as capitacdes tém vantagens
evidentes, constituindo um modo simples ¢ econémico de angariar receita, € o
nico modo de angarid-la de populagdes que vivam da agricultura de subsis-
téncia ou do mais pequeno comércio ¢ inddstria. Isso explica a sobrevivéncia
da solucdo nos paises em vias de desenvolvimento, como explica a sua utili-
zagao em muitas outras latitudes: no Portugal metropolitano dos anos 40, tam-
bém as «tribos indigenas» se tributavam pelo Imposto de Prestacio de Traba-
lho, uma capitagdo em espécie, remivel embora em dinheiro.

A consagragdo de uma capitagdo na lei das financas locais de Mogambi-
que em 1997 portanto, se for ideoclogicamente embaragosa, ndo parece emba-
ragosa por qualquer outra razio. Trata-se de um imposto com uma técnica
simples e que autarquias ¢ contribuintes poderdo gerir sem custos excessi-
vos (3.

Mas para que o imposto possa ter algum alcance no esquema de finan-
clamento autdrquico importa que as isen¢des sejam limitadas ao estritamente
necessdrio. Ndo € esse, porém, o caso. Tal como sucede com o Imposto de
Reconstrugdo Nacional, sdo amplas as isengdes que se consagram no Imposto
Pessoal Autdrquico: sdo isentos aqueles temporaria ou permanentemente
incapazes de trabalhar, sdo isentos aqueles que estejam em cumprimento do
servigo militar obrigatdrio, sdo isentos os estudantes até aos 25 anos de idade,

tamente, para a compreensio dos propésitos e solugdes da tributagio colonial mogambicana, a
leitura de referéncia continua a ser o relatério apresentado por Anténio Enes ao Governo no
ano de 1893, de que a Gltima publicagio se fez sob o titulo Mogambique (Lisboa,1971).

(*') Veja-se que em Angola, ao ano de 1940, a receita do Imposto Indigena orgava em
46.411 contos, por comparagio com a da Contribuigio Industrial, de 10.686. Ao ano de 1960,
a Taxa Pessoal Anual produzia uma receita de 120.733 contos, ¢ a Contribuig¢do Industrial
92.152. Jd em 1965, o Imposto Geral Minimo angariava 250.420 contos, quedando-se a Con-
tn'buu;ﬁo Industrial pelos 128.090... Os dados que referimos podem ser encontrados em Rocha
Dilolwa (1978) Contribuigdo a Histdria Econdmica de Angola.
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os pensionistas, as mulheres camponesas e as mulheres domésticas (art® 52).
Concessoes, enfim, a «justiga social» exigida pelo art® 50 da Constitui-
gdo (39).

Serd cedo ainda para ajuizar do seu efeito, mas a generosidade das isen-
¢des suscita reserva logo que se tem em conta a estrutura demogréfica do Pais
e o limite quantitativo a que o préprio legislador se obrigou — o de uma pres-
tacdo anual ndo superior a dois décimos do saldrio minimo para a inddstria.

2.2. A Tributagdo Predial

A tributagdo do patriménio imobilidrio €, nos mais diversos paises, atri-
buida as comunidades locais, ¢ é sem especial surpresa que se descobre o
Imposto Predial no esquema da tributacdo autdrquica mogambicana: aqui
pode, de facto, estar um meio de financiamento importante para as autarquias
locais. Ainda assim, tal qual o consagra a lei mogambicana, o Imposto Predial
Autdrquico suscita problemas vdrios.

Um primeiro, de ordem administrativa, é o que se prende com a reavalia-
¢do do patriménio imobilidrio urbano. Na determinac¢do da matéria colectavel,
a lei remete para um Regulamento de Avaliagdes ainda por aprovar, adop-
tando como solugdo transitéria o regime de avaliagdo aplicavel ao APIE, com
eventuais correcgoes. Trata-se de um problema moroso e delicado, e problema
que ndo € de simples técnica cadastral, claro estd. Nesta matéria é evidente
que a concretizacdo do imposto sé se pode fazer sem distor¢oes na medida em
que se abra e normalize o préprio regime da propriedade imobilidria, hoje
estreitamente condicionado.

Aqui estard, pois, uma tarefa mais, complementar a da criagdo do
imposto e essencial para o seu crescimento. Se a liberalizagdo do mercado
acompanhar a reorganizagdo cadastral, entdo sim, estard com certeza criada
uma pega importante das finangas locais mogambicanas.

(**) O Imposto de Reconstrugio Nacional admite, de facto, um catdlogo vasto de isen-
¢des. O Decreto n°® 4/87, de 30 de Dezembro, ao art.3, isenta do imposto (a) aqueles que este-
jam temporariamente incapacitados de trabalhar; (b) os cidaddos que estejam a prestar o ser-
vigo militar obrigatdrio: (c) aqueles que frequentem o sistema nacional de ensino, incluindo o
ensino superior; (d) os pensionistas do Estado e (e) os estrangeiros ao servigo dos respectivos
paises, desde que haja condigbes de reciprocidade — aqui hd continuidade, portanto. O art.50°
da Constituigio de Mogambique exige que os impostos sejam fixados «segundo critérios de
justica social», acrescentando o art.51n° 2 que «o Estado propugna a justa repartigio dos rendi-
mentos do trabalho».
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Um outro problema, este de técnica legislativa, estd em que a introdug¢do
do Imposto Predial Autdrquico nio coincide com a aboli¢do da Contribui¢io
Predial. Optando o legislador por solugdo diversa, um e outro impostos pas-
sam a existir lado-a-lado, concorrendo na tributagdo do patriménio.

O modo de articulagio das duas figuras ¢, alids, curioso. O art° 91 da lej
das finangas locais prescreve que «os prédios destinados a habitacio normal-
mente ocupados pelo respectivo proprietério sio sujeitos apenas a Imposto
Predial Autdrquico, deixando de sobre eles incidir a Contribui¢do Predial
urbana». A habitagio do imével pelo proprietdrio parece, pois, determinar a
aplicagdo do Imposto Autdrquico; a falta dela, a aplicagdo da Contribuigio
Predial.

E o legislador, ajudando ao exercicio, fixa para o efeito as presungdes
indispensaveis: presumem-se arrendados ou destinados a arrendamento (a) os
fogos destinados a habitagdo e ndo habitados pelo seu proprietdrio registados
no mesmo municipio ou povoagéo e (b) os edificios nio destinados a habita-
¢do, sempre que o respectivo proprietdrio ndo faga prova da sua utilizagdo em
actividade sujeita 3 Contribui¢do Industrial. Todos estes prédios sao, pois,
sujeitos & Contribui¢io Predial e nio ao Imposto Autdrquico.

A solugdo parece, a mais do que um titulo, invulgar: cria-se o Imposto
Predial, mas deixa-se sobreviva a Contribui¢do, delimitando-se o campo de
aplicagdo de um e outro impostos em fun¢do de critério a qual parece faltar
uma légica evidente. E as autarquias, cobrando assim ao lado do Estado o
novo Imposto Predial, retém a faculdade de langar derramas e adicionais
sobre a velha Contribuicio.

O sistema de tributagdo do patriménio que assim se constréi €, no seu
conjunto, de uma complexidade que seria conveniente dispensar. Aqui, mais
do que em qualquer parte, a simplicidade parece amiga da lej e por isso talvez
se ficasse melhor com um imposto tinico e sem acessérios de qualquer espécie.

2.3. A Tributa¢do Empresarial

Problema semelhante encontramo-lo num outro capitulo da tributagio
autdrquica. A Taxa de Actividade Econémica, o Imposto Autdrquico de
Comércio e Indistria, o Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (sec¢io
B) as derramas e os adicionais sobre a Contribui¢go Industrial — todos eles se
dirigem A tributacio dos rendimentos empresariais ou quasi-empresariais.

Embora em rigor nio o seja, a Taxa de Actividade Econdmica opera
€omo um genuino imposto de licenga: de montante a fixar anualmente pela
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assembleia autdrquica, a Taxa € devida pelo exercicio de.: qualquer actividade
econémica — de comércio, indistria ou prestagao de servicos — desde que cor-
porizada num estabelecimento sito na autarquia. o

A solugao € simples e promete alguma eficiéncia. O recenseamento dqs
estabelecimentos empresariais € a gestdo de um imposto c.ie soma'flxa Fonstl-
tuem tarefas relativamente faceis € econémicas. Sem dﬁylda por lS'SO, m_)pos—
tos com estes contornos tém integrado as finangas locais dos mais variados
paises, € ndo apenas dos menos desenvolvidos: em Espanhzz;, o Impuesto de
Actividades Econdmicas assume hoje um perfil semeilhante *).

O que causa estranheza na lei mogambicana € que ao lado dfi .Tilxg se
crie um outro imposto com estrutura e finalidadc? que em tuc!o .lhe é 1de,nt1c.a.
Com efeito, a Taxa junta-se o Imposto Autdrquico de Cqmercm e Indu§tr1a,
também esta uma figura que opera como um imposto de licenga, por meio de

cificas e graduadas. o
taanSeierglesmcnte:jo ambito de aplicagdo da Taxa e do Imposto de Cor’nefmo
e Inddstria ndo é, tdo pouco ele, facil de demarcar. O Imposto de Corger910~e
Indistria € devido pelos actuais contribuintes do Grupo C da Contrl_bfugao
Industrial, i.e., por todos aqueles que (a) exergam uma qualquer act1v/1dade
econdmica por conta prépria (b) trabalhando sozinhos ou com um ndimero
diminuto de colaboradores e (¢) ndo excedendo um patamar modesto de ven-
das ou producio (art® 98 CIR). . _

A dimensdo da empresa, aferida nestes termos, parece constlt.mr um pri-
meiro critério de demarcagdo: ultrapassado certo limite se.:ré devida ainda a
Taxa mas jd ndo o Imposto. Ja a existéncia de estabelecimento, parecendo
embora a primeira vista cumprir essa func¢ao, né.o.a cumpre na verd’ade: 0
legislador acrescenta, de facto, que estd também sujeito ao Impos.to Autargmco
oéxercfcio do comércio por vendedores ambulantes, o comércio em feiras e
lugares marcados ou «quaisquer outras actividades de .natureza artesaﬁnallou ?16
prestagdo de servigos quando exercidos sem estqbelecmwnio ou em regime de
indistria doméstica» (art® 65n° 3 LFL). Mas a leitura do art® 66 deixa clarf) que
a existéncia de estabelecimento serve apenas como critério de grztdu‘ag:ao do
imposto e ndo 2 sua demarcagio perante a Taxa de /}ctividade Econom.lca. )

A intengdo que terd presidido a esta construgao parece ser uma intengao
de continuidade, visto que o Cédigo dos Impostos sobre o Rendimento afecta
Ja a colecta do Grupo C aos orgamentos provinciais (art® 170 CIR), cabendo

(*3) Sobre o fmpuesto de Aciividades Econdmicas espaqhol \{ejam-ise Martfln
Queralt/Lozano Serrano/Poveda Blanco (Pamplona, 1997) Derecho Trz(mmrm, 428; e, natural-
mente, a Ley 39/1988, de 28 de Dezembro, Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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aos Governos Provinciais a fixa¢do das efectivas taxas especificas do imposto
(art® 136 CIR).

Mas nao sé se torna a tributagdo dos rendimentos empresariais desneces-
sariamente complexo, como se criam zonas de sobreposi¢ao entre as figuras
em jogo. Quanto a articulagdo entre o Grupo C da Contribuicao Industrial,
que se deixa ainda sobreviver, e o Imposto Autdrquico, o legislador resolve
ele proprio o problema: «estdo isentos de Contribui¢do Industrial C os rendi-
mentos normais sujeitos a Imposto Autdrquico de Comércio e Indiistria». Mas
o facto é que quer se aplique a Contribuigdo Industrial, quer se aplique o
Imposto Autdrquico, parece sempre ser devida a Taxa de Actividade.

A lei das finangas locais insiste em que «os residentes das autarquias
locais em nenhuma circunstincia estéio sujeitos & dupla tributagdo» (art® 48n°
2). Mas por entre a Taxa de Actividade, o Imposto Autdrquico de Comércio e
Industria, a Contribuigdo Industrial, os adicionais e as derramas esse serd um
exercicio técnico dificil de executar. Em qualquer caso, restard agora aguardar
pela aprovagdo do Cédigo Tributdrio Autdrquico para se conhecer da sorte
dos contribuintes.

2.4. Balango

Da recensdo que fizemos ao sistema tributdrio autdrquico resultam, se
assim quisermos, duas notas criticas fundamentais.

Em primeiro lugar, o sistema tributario autarquico revela-se extraordina-
riamente complexo. Sendo, recapitule-se: as receitas fiscais das autarquias
compreendem, nos termos da nova lei, o Imposto Pessoal Autdrquico, o
Imposto Predial Autdrquico, a Taxa de Actividade Econémica, o Imposto
Autdrquico de Comércio e Indistria, a seccdo B do Imposto sobre os Rendi-
mentos do Trabalho; as derramas sobre a Contribuigao Industrial, a Contribui-
¢do Predial e o Imposto de Turismo; a participagdo na colecta do mesmo
Imposto de Turismo ¢ ainda na do Imposto sobre Veiculos Automdveis; e por
fim os adicionais sobre a Contribui¢do Predial urbana, sobre a Sisa e sobre o
Imposto Sucessoério. Tudo isto, para uma Administragdo autdrquica embriond-
ria apenas, contribuintes com uma cultura fiscal rudimentar, empresas ja con-
frontadas com custos de gestdo fiscal elevados e investidores sempre receosos
do incerto ¢ do inesperado (*%).

(*') Neste capitulo vale a pena confrontar a lei mogambicana com a Lei das Finangas
Locais recentemente aprovada em Portugal, por via da Lei n® 42/98, de 6 de Agosto, rectifi
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Talvez fosse mais prudente, no actual estado de coisas-, dispF:nsar a varic?-
dade de tributos locais em beneficio de um modelo de financiamento mais
centrado em transferéncias do Orgamento Central. .

Em segundo lugar, concede-se uma margem de liberdade rpunto gr.ande -
excessivamente grande — s autarquias na modelagio das proprias receitas t.rl-
butsrias. No que toca ao Imposto Pessoal Autdrquico, .sﬁ.o as assembleias
autdrquicas que temporariamente decidem da isengdo doA 1m.posto em caso d.e
calamidade natural ou de quaisquer outras circunstancias excepclonais
(art® 52 n° 2); quanto ao Imposto Predial Autirquico, sdo as assembleias
autdrquicas que definem o quadro de isengdes e bonificagdes de taxa a conce-
der para o incentivo 2 habitagdo prépria (art® 60), berp como o agravamento
do imposto em relagdo aos terrenos urbanos desaproveitados (art® 61). Quar}to
a taxa por actividade econdmica vai-se mais longe a.ind.a: sﬁQ as asseml.)lelas
autdrquicas que deliberam «quanto aos requisitos de incidéncia e mecanismos
especificos de langamento € fiscalizagdo da taxa» (art’ 63). )

Nio ¢ dificil compreender como tudo isto pode agravar a fragmentagao
do espago fiscal mogambicano, como pode conduzir a excessos que sempre
sera dificil reprimir.

I1L. O SISTEMA NEGATIVO

No confronto com a componente positiva do sistema fiscal, a componente
negativa tem conhecido um desenvolvimento bastante mai§ rdpido e algo mais
profundo. Foi, de resto, por aqui mesmo que se iniciou a ﬁltm}a vaga de~reforma
fiscal em Mocambique, ao rever-se o regime fiscal do invcstlmentg. N'ilO pode-
ria ser de outro modo: importa criar riqueza antes de se pretender tributd-la, e ao
sistema fiscal cabe a tarefa de atrair os capitais necessarios para o efeito..

O regime fiscal do investimento torna-se assim o eixo do sistema,
estando as demais pegas condenadas a girar em sua volta, adaptando-se—lhe
com o esfor¢o necessario. Toda a fiscalidade mogambicana se v?lta, pois,
para fora, toda ela se torna largamente extroversa, pensada em fungio de con-
dicionantes externas. .

E tudo isto faz-se em ambiente de concorréncia aberta, procurando-se ir
mais longe que os paises vizinhos nas vantagens concedidas ao investidor, na

cada pela Declaragao de Rectificagio n® 13/98, de 25 de Agosto. E patente o .afastamento.entre
um e outro textos: a lei mogambicana aproxima-se, isso sim, do intrincado sistema de tributa-
¢iio autdrquica consagrado no Cédigo Administrativo Portugués de 1940.
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_modcrnidadc das solugdes que se oferece. A competigdo fiscal é de todo
impardvel: A Namibia introduz novo regime fiscal para o investimento em
1990, o Malawi em 1991, a Tanzénia em 1992, a Zambia em 1993, Ansola
em 1994-95. Vejamos o que sucede em Mogambique, C

1. O Cédigo dos Beneficios Fiscais

A entrada de Mogambique na competigdo fiscal internacional di-se com o
pacote legislativo introduzido em 1993, Aprovam-se a nova Lei de Investimen-
tos ¢ o respectivo Regulamento, por via da Lei 3/93, de 24 de Junho e do
Dccrctg 14/93, de 21 de Julho; aprova-se a chulamentagﬁo das Zonas Francas
Infiu.strlais, por meio do Decreto n° 18/93, de 14 de Setembro; e aprova-se o
Cédigo dos Beneficios Fiscais, através do Decreto 12/93, de 21 de Julho (2%).

O Cédigo dos Beneficios Fiscais apresenta um contetido mais estreito do
que o seu nome sugere: ndo se recolhem ai todos e quaisquer beneficios fis-
cais, mas tao s6 aqueles que se prendem com o investimento privado. O
d1fploma surge formalmente cuidado e simples na sua estrutura — dir-se-4 tio
SO ressentir-se da técnica menos precisa empregue pela Lei € pelo Regula-
mento de Investimentos, dos quais recebe conceitos variados. .

O catdlogo de beneficios oferecido pelo Cédigo € amplo e recenscaremos
apenas o que parece de maior importéncia para a caracterizagdo do sistema.

O investimento em empreendimentos novos beneficia em Mogambique
de uma redu¢do em 50% da taxa da Contribui¢do Industrial e do Imposto
Complementar durante o periodo de recuperagio do investimento, que nio
d~cveré exceder dez exercicios fiscais contados a partir do inicio da explora-
¢ao. Tratando-se de investimentos realizados nas provincias mais desfavoreci-
das de Tete, Niassa e Cabo Delgado, a redugdo € de 80% (art°® 10).

O desagravamento fiscal prolonga-se por alguns anos ainda depois do
termo daquele prazo: aregra é a da redug¢do da taxa da Contribui¢do Industrial
em 25% pelo periodo adicional de trés anos, admitindo-se no caso das provin-
cias de Tete, Niassa e Cabo Delgado, uma redugdo em 50% por um periodo
suplementar de seis anos (art° 12).

Concede-se também isengdo de direitos de importagdo, de Imposto de
Cpnsumo e de Imposto de Circulagio no que respeita as matérias-primas des-
tinadas a transformacio, bem como a alguns bens de capital (viaturas, mate-

(*%) O Cédigo veio a ser alt ° o
22 de Outubro. = r alterado pelos Decretos n° 37/95, de 8 de Agosto e n° 45/96, de
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riais de construgdo...) a utilizar no empreendimento (art® 8). O beneficio é
condicionado a inexisténcia de materiais nacionais de caracteristicas seme-
lhantes (art® 9) mas serd de pouco alcance o requisito dada a estreiteza da base
produtiva de Mogambique.

Primeiro ponto, regista-se que a extensdo dos beneficios concedidos ao
investidor € muito significativa. E é-o0 mesmo para além dos anos de arranque
do investimento, durante os quais serd de pouco alcance qualquer tipo de van-
tagem fiscal. Se bem virmos, um investimento feito nas provincias mais
pobres, como Cabo Delgado, goza de um tax holiday que se pode estender até
aos 16 anos (%),

Segundo ponto, regista-se que o Cédigo gradua os beneficios oferecidos
ao investimento em fungéo do local onde este se situa, ndo o fazendo em fun-
¢do do respectivo sector econémico. O esquema instituido pelo Cédigo €,
alids, de uma simplicidade sauddvel, ndo se distinguindo mais do que trés
dreas ou grupos de provincias para este efeito. A diferenca de tratamento entre
as zonas mais e menos desfavorecidas do pais € compreensivelmente sensivel.

Se a localizagdo do investimento € o principal critério de graduagio
empregue pelo Cédigo, hd em todo o caso que notar que existem importantes
desagravamentos fiscais de base sectorial & margem deste diploma. Basta
notar, v.g., que a Contribui¢do Industrial compreende taxas diferentes con-
soante o sector de actividade em causa: sendo a taxa geral de 45%, ela é de
40% para a inddustria e de apenas 35% para a agricultura (art® 133 CIR).

Um terceiro ponto que sobressai no Cédigo dos Beneficios Fiscais esta
na aparente rigidez com que se admite a contratualizacdo dos beneficios fis-
cais. O art® 15-A do Cédigo prevé a concessio de beneficios excepcionais
pelo Conselho de Ministros, apenas quando estejam em causa investimentos
cujo valor exceda o equivalente a 500 milhdes de ddlares norte-americanos.

Trata-se de valor elevado e que contrasta com os regimes mais abertos
que encontramos noutros paises africanos, como Angola ou S.Tomé e Prin-
cipe (7). Mas a rigidez da lei mogambicana é menos real que aparente. E que

(%) A generosidade é impressionante, mas ndo o é tanto no plano comparado. Na Africa
do Sul o Regional Industrial Development Act de 1996, concede, por um periodo de dez anos,
isengdo integral de imposto as empresas industriais que invistam nas dreas mais desfavorecidas
do Pafs. Na Zambia, os investidores no sector agricola beneficiam de uma redugio do imposto
a 1/7 do seu valor, por um periodo de cinco anos, nos termos do National Investment and Pro-
tection Act de 1990, revisto em 1992. Na Namibia permite-se que a generalidade das empresas
do sector industrial deduzam a base do imposto entre 40% e 50% do rendimento colectivel, e
isto por um periodo que se pode extender até quatorze anos apés o inicio de actividade.

(*") Mas ndo apenas em paises africanos. Veja-se o regime contratual portugués, previsto
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o legislador restringe o regime contratual porque € jd especialmente generoso
no regime-regra, ao contrario do que sucede naqueles paises, onde a abertura
a contratualiza¢io tem como contrapartida regimes-regra mais severos.

Para além disso convém notar que, mesmo quando ndo se faz uso de
regime contratual, sucede muitas vezes editarem-se normas gerais e abstractas
para acorrer a situagdes concretas ¢ definidas. As normas fiscais surgem assim
«normas pactuadas», criadas para servir exigéncias pontuais do Estado ¢ do
investidor. Uma ilustragio desta tendéncia encontramo-la no regime fiscal da
exploracdo petrolifera, sujeita a repetidas alteragdes: o Decreto 14/82, de 3 de
Dezembro, foi alterado primeiro pelo Decreto 48/95, de 31 de Outubro,
depois pelo Decreto 1/98, de 10 de Fevereiro, discutindo-se agora a sua revi-
sdo integral, em funcdo de novas intengdes de investimento (3%).

2. As Zonas Francas Industriais

O Regulamento das Zonas Francas Industriais, introduzido pelo Decreto
18/93, de 14 de Setembro, é um diploma que confirma as linhas de forga do
Cédigo dos Beneficios Fiscais, constituindo a criagdo de zonas francas mais
um passo em frente na competi¢do pelo investimento externo (*%).

A generalidade dos pafses da Africa Austral, seguindo o exemplo pio-
neiro das Mauricias, introduziu esquemas semelhantes ao longo dos anos
noventa: o Zimbabwe e o Malawi instituiram as suas Export Processing Zones
em 1994 ¢ 1995; a Tanzania criara entretanto a figura dos Growth Points; a
Namibia, logo em 1991, no préprio ano da Independéncia, transformara Wal-
vis Bay num porto franco (°%).

no art.49-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n® 215/89, de | de
Julho, na redac¢do que lhe € dada pela Lei do Orgamento de Estado para 1999. Ai, o patamar a
partir do qual se admite a negociagdo de beneficios fiscais é de 1 milhdo de escudos portugue-
ses, sensivelmente 6 milhdes de ddlares norte-americanos. Quanto a Angola, veja-se o art.30°
da Lei n°® 15/94, de 23 de Setembro e o art.22° do Decreto n° 12/95, de 5 de Maio; quanto a
S.Tomé e Principe, veja-se o art.11° da Lei de Investimentos, condicionando o regime contra-
tual ao valor de | milhio de USD.

(**) Nio se ignora, claro estd, que a exploragdo de jazigos minerais e petroliferos levanta
questdes econdmicas muito préprias que explicam a criaglio, um pouco por toda a parte, de regi-
mes fiscais especiais. E a volatilidade da legislagio, mais do as suas especificidades, que con-
firma a tendéncia a que aludimos. Sobre este preciso tema, veja-se David Nellor «Taxation of
Mineral and Petroleum Resources» in IMF Tax Policy Handbook (Washington,1995), 237-241.

(*) O diploma sofreu entretanto as alteragdes produzidas pelo Decreto n® 38/95, de 8 de
Agosto.

(3% H.Schulze (Durban,1997) International Tax-Free Trade Zones and Free Ports: A
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Era natural que Mogambique agisse de modo idéntico, ndo s6 por empa-
tia mas pela prépria posigdo geogrifica do Pais. A Lei de Investimentos prevé
a constituicdo de Zonas Francas ¢ de Zonas Econémicas Especiais — jd o
fazia, de resto, a lei anterior (31). Havia agora que concretizar a ideia de modo
competitivo, igualando sempre as vantagens oferecidas pelos paises vizinhos.

Assim, quanto aos impostos sobre o rendimento, as empresas titulares de
certificados de ZFI gozam de isengdo fiscal durante o primeiro ano de activi-
dade. A partir do segundo ano, estdo sujeitas a0 pagamento de uma taxa libe-
ratéria que poderd tomar, segundo opgao do investidor, uma de trés formas:

a) 1% (um por cento) sobre as receitas brutas da facturagdo trimestral;

b) USD $ 0,75 (setenta ¢ cinco céntimos do délar norte-americano) por
metro quadrado de drea ocupada ou

¢) USD $ 10 (dez délares norte-americanos) por cada metro quadrado/
/ano de drea ocupada.

A taxa liberatéria afasta por inteiro os regimes da Contribuig¢ao Industrial
e do Imposto Complementar, dos quais estdo isentos 0s lucros resultantes da
exploragdo de empresa em regime de ZF1 (art® 46, n° 3). Trata-se de um ver-
dadeiro imposto especial, mais do que de uma taxa liberatéria que se insira na
Contribui¢do Industrial; um imposto que, de resto, obedece a um regime pro-
prio de liquidagdo e cobranga (art’s 46 ¢ 47).

No que toca aos impostos indirectos, as mercadorias importadas ou
adquiridas no mercado nacional com vista a implementagdo e exploragdo de
empresas em ZFI's estdo isentas de direitos aduaneiros, Imposto de Consumo
e de Circulagdo (art® 44), estando as exportagdes dos produtos manufactura-
dos em ZED’s inteiramente livres de direitos aduaneiros (art® 45).

Repare-se que o regime de tributagdo directa e indirecta que se estabe-
lece para as empresas industriais titulares de certificados de ZFI's vale tam-
bém, em termos idénticos, para as empresas de desenvolvimento € adminis-

Comparative Study of their Principles and Practices. A Africa do Sul tem até agora tomado a
posi¢io de nio recorrer ao dumping fiscal que se tornou pritica corrente na regido, preferindo
fazer uso de incentivos de outra natureza. Mas pressente-se ji uma inflexdio nesta politica, a
medida que se avoluma a pressio do desemprego € da fuga do investimento externo para 0s
paises vizinhos, com custos de produgio mais baixos. Por isso se admite jd a criagdo de zonas
econémicas especiais ou a transformagdo de Cape Town em porto franco — medidas que pode-
rio despoletar uma nova «corrida para o fundo» nos sistemas fiscais da regido.
(*Y) Veja-se o art.27° da Lei 4/84, de 18 de Agosto.
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tragdo das préprias zonas francas (art’s 42-43), pois que também esta é pri-
vada.

O regime que assim se institui acentua a compressio da base tributdria ja
operada pelo Cddigo dos Beneficios Fiscais. A taxa liberatéria devida nas
zonas francas industriais é-o a titulo quase simbdlico — o legislador acredita
que, abdicando de tributar o investidor, este venha a fomentar o emprego e
actividade de terceiras empresas, contribuindo indirectamente para os cofres
publicos.

A bondade da escolha pouco importa ao fiscalista enquanto tal. Impor-
tam, isso sim, os meios de que o legislador se serve na sua concretizagdo. Ora
os meios de que o legislador se serve no Regulamento das Zonas Francas
Industriais em nada ficam a dever aos que se empregam noutros paises africa-
nos. De facto, as solugdes aqui consagradas sdo suficientemente claras, aces-
siveis ao investidor sem o esfor¢o que exigem outros diplomas, e de gestio
simples para a Administragdo, que se v€ dispensada de exercicios complexos
na determinagdo da matéria colectdvel.

Dir-se-ia até que o regime das Zonas Francas apresenta sobre o Cédigo
dos Beneficios uma vantagem, a de, ao contrdrio deste, ndo admitir a contra-
tualizagdo dos beneficios fiscais: o investidor tomard a sua op¢do quanto ao
tipo de taxa liberatdria a que estard sujeito mas, & parte disso, aplica-se-lhe
um regime-regra que ndo parece admitir entorses. Mas esta, logo que posta a
prova, revelar-se-ia uma virtude aparente.

3. Um Caso de Estudo: o Regime da Zona Franca MOZAL

A construgdo ¢ operagdo de uma fundi¢do de aluminio no distrito de
Boane, préximo de Maputo e do corredor que liga a capital mogambicana a
Africa do Sul, motivou a constitui¢do da primeira Zona Franca em Mogambi-
que. O projecto, cujo inicio de actividade estd previsto para o ano de 2001,
tem o valor global de 1.300 milhdes de délares, estimando-se em 375 milhGes
de ddlares o volume das exportagdes anuais, atingido o seu ritmo de laboragio
normal. O mesmo ¢ dizer, trata-se de investimento de valor quase equivalente
ao Produto Interno mogambicano ¢ que conduzird & duplicagdo das exporta-
¢Bes do Pais.

Sendo assim, seria quase previsivel que as regras uniformes do Cédigo
dos Beneficios Fiscais e do Regulamento das Zonas Francas Industriais cedes-
sem perante as exigéncias especificas do investimento. Foi assim, com efeito,
que sucedeu, sendo os beneficios concedidos pelo Decreto n® 45/97, de 23 de
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Dezembro — o diploma de criagdo da Zona Franca MOZAL - bastante mais
senerosos do que o previsto naqueles dois diplomas de enquadramentof geral.
o regime criado tem a duragdo de cinquenta anos, sendo renova.vel'pf)r
igual periodo nos termos da lei. Concede-se isengdo total de ant}rlbungao
Industrial e Imposto Complementar, sendo os dois 1mpostos substltundos'pela
taxa liberatéria de 1% das receitas brutas do volume .de vendas, a part1r~d0
sezundo ano de operagdo (art® 15). Todos os bens, equipamentos € presta.goes
devservigos destinados ao empreendimento estdo isentos do Imposto de Circu-
lagdo e do Imposto de Consumo (art® 16). . N B

Estas sio vantagens que assentam ja no dispositivo do Cédigo </1os Bene-
ficios Fiscais e do Regulamento das Zonas Francas. Mas para al.em d?stas
vantagens vemos que 0 patriménio imobilidrio da MOZAL goza de isengdo de
Contribui¢io Predial Urbana (art® 17, n° 5), ou de qualquer out~ro 1mpost9
sobre iméveis € que o acto de constitui¢do da MOZAL, as alterag.oes de_capl-
tal ¢ do pacto social, a emiss@o de acgdes ¢ constituicdo de garantias estao por
inteiro isentas de Imposto do Selo (art’ 18). . i

Aqui estamos jd & margem do regime-regra. As isengdes do Sel'o ¢ da
Contribuig¢do Predial ndo as encontramos previstas em qua!quer outro d}ploma
_ valerdio para este caso particular ¢ s6 para ele. Vai-se mais longe, porém. 4

Procurando expurgar a carga fiscal de todos os inputs do empn.eend)-
mento, o legislador isenta o pessoal estrangeiro con_tratadlo_ para a realizag@o
dos trabalhos preliminares e de construgdo da fundigdo é isento de Imposto
sobre os Rendimentos do Trabalho (art’ 17, n® 2), do mesmo modo que os trg-
balhadores estrangeiros contratados pela MOZAL beneficiam, dura{ﬁe 0s pri-
meiros cinco anos de laboragdo efectiva da fundi¢do, de uma redougao de 40%
na taxa do Imposto sobre 0s Rendimentos do Trabalho (art’ ?7, n® 3). .

Por sua vez, os fornecedores estrangeiros de bens, servigos ou tecno!ogxa
4 MOZAL ficam isentos do pagamento da taxa liberatéria de 15% devida a
titulo de Contribuigdo Industrial nos termos do Decreto _n" _31/90, de 7. de
Dezembro, bem como de «qualquer outra forma de Cont.nbun;ao Industrial»
incidente sobre as suas actividades especificamente relacionadas com aquela

zona franca (art® 17, n° 6) 3?).

(*?) Trata-se de uma taxa liberatéria incidente sobre quaisquer paganzentosdefezcctuingS _la
empresas ou entidades comerciais que nio constem do registo de contanmtes aN ont rrl ]uO;
¢iio Industrial previsto no art.150° do Cédigo dos Impostos sobre o Rendlmc?nt(.)(:j (cj)s fe 1;1 °
do art.2 do Decreto n® 31/90, a taxa liberatéria abate-se sobre «0 niontante ll(}m oda aoc 1[115?
ou qualquer outro documento de débito equivalente». O mecanismo opera, de facto, como i
trumento de tributagio dos nio-residentes.
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Finalmente, os beneficios concedidos — com excepedo dos que respeitam
a Contribuigdo Industrial ¢ ao Imposto Complementar - sio extensivos as
€mpresas contratadas e subcontratadas pela MOZAL até ao inicio de activida-
des, empresas que se admite atinjam o nimero de duzentas apenas na fase de
construcdo de infra-estruturas.

O Regime da Zona Franca MOZAL representa tao sé o ponto extremo no
trabalho de desconstrugio fiscal que se tem vindo a ensaiar em Mogambique.
O Cédigo dos Beneficios Fiscais, primeiro; o Regulamento das Zonas Fran-
cas, depois, subtrajram i base tributdria das empresas o que af havia de essen-
cial. Com o Decreto n° 47/95 soma-se-lhe o supérfluo também, ao mesmo
tempo que se alarga o circulo dos respectivos beneficidrios.

O Estado mogambicano renuncia, deste modo, ao produto fiscal directa e
indirectamente gerado pelo investimento estrangeiro, contentando-se com
uma taxa liberatéria que renderd cerca de 3 milhes de délares por ano aos
cofres puiblicos — muito pouco, mesmo a escala do Or¢amento mogambicano.

Mas mais do que o valor ¢ alcance destas vantagens, nota-se 0 modo
como sdo concedidas: através de um regime de excepgdo, que confirma a difi-
culdade em fixar regras gerais ¢ duradouras em paises tdo fortemente empe-
nhados na competi¢cdo econémica regional. Cada caso torna-se um caso, e
com isso os diplomas de enquadramento — mesmo que tecnicamente apurados
= vao perdendo o seu significado. Talvez ndo possa ser de outro modo, certa-
mente que ndo o pode. Se os vicios da tributagdo autdrquica sio de natureza
dispensdvel, os vicios da tributagio do investimento sio talvez 0s tnicos de
que ndo se pode prescindir (33).

4. O Regime Fiscal Especial do Vale do Zambeze

A mais recente pega legislativa nesta componente negativa do sistema
fiscal mogambicano, encontramo-la no Regime Fiscal e Aduaneiro do Vale do
Zambeze, aprovado pelo Decreto n® 16/98, de 16 de Abril.

Trata-se de um esquema de beneficios fiscais aplicdvel aos investimentos
realizados no Vale do Zambeze ~ com maior precisio, em qualquer distrito da

_—_—

(*) Sobre este mesmo problema, o da abertura e indefinigdo dos regimes fiscais do
investimento, Veja-se, num contexto paralelo, Ricardo S4 Fernandes «A Reforma Fiscal Gui-
neense» in Boletim da Faculdade de Direito de Bissau, n® 4 (Margo, 1997), 73. A legislagio
cabo-verdiana ¢, reconhega-se, algo mais precisa e apurada no tratamento fiscal que faz do
nvestimento.
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Provincia de Tete e nos distritos das pr0v1jncias da Zambézia, Sofala :E\/Iamiz-l
fronteiros ao Rio Zambeze. Entre os projectos em estudo para a reclaoarcnc;,i-
tam-se a reconstrug@o da linha férrea do Sena, ligando o noroeste rggg ot
cano ao Malawi; a construgo da barragem de Mepanda pncua, no Rio Zam-
beze; a exploragdo do agucar de Marromeu € o reinvestimento no carva
Moat]lEZset'e Regime Fiscal aplica-se a um copjgnto pré-detem]nnado, n::::
amplo, de sectores econémicos: agricultl.lra, 51lv1cult_ura, agufacu tltlilzli;upzzz -
ria, exploragdo florestal e de fauna br§1v1a;~ construgao (~je :jn r.a-:s s de
uso publico (dgua, energia, telccomumc.agoes) construggo e in frfx iruiuras
agrdrias, industriais, imobilidrias, hoteleiras ou comerciais e, pgr im, ¢
como a banca, os seguros ou o transporte de carga ¢ de pass.age.lros.

O essencial dos beneficios previstos traduz-se no seguinte:

a) Isengdo de direitos de importagdo no que toca a bens de mtgrmedlarlos
e de capital, bem como de matérias-primas que se destinem a ser

transformadas para reexportagio;

b) Isengdo do Imposto de Consumo ¢ do Imposto de Circulagdo, que se
espera valer também para o IVA a introduzir brevemente;

¢) Isengdo da Contribuigdo Industrial por 5 exercicios fiscais e redugdo
da mesma em 80% para os exercicios seguintes;

d) Isenc¢do de Imposto Complementar quanto aos rendimentos gerados
pelas empresas localizadas no vale do Zambeze;

¢) As empresas contratadas para a execugdo de obras ou pr.estagao de ser-
vicos a empreendimentos no Vale do Zambeze estaF) isentas da taxa
liberatéria de Contribui¢do Industrial de 15%, prevista pelo Decreto

31/90;

f) Isengdo de Sisa na transmissdo de patrimdnio imobilidrio destinado a
exploragio econémica no Vale do Zambeze.

O Regime fiscal especial vigora até 20 ano de' 2925, sendo que todos os
investimentos realizados na sua vigéncia beneflcnag} 'do mesmo por um
periodo minimo de dez exercicios fiscais. As empresas ja mstal.adaﬁ na zonae
que desenvolvam as actividades referidas podem solicitar a aplicagdo do novo
ce ~
ICCIml\?z'l verdade o regime agora introduzido pouco acrescenta ao que se prevé
no Cédigo dos Beneficios Fiscais para as provincias de Tete ¢ Niassa. O que
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ha de novo sdo a isen¢do do Imposto Complementar incidente sobre rendi-
mentos de capitais, a isen¢ao da taxa liberatéria de 15% aplicada as empresas
contratadas e a isengdo da Sisa, reproduzindo-se nestes ultimos dois pontos
solugdes que vimos ja acolhidas no caso particular da Zona Franca MOZAL.

E possivel, provdvel mesmo, que tal como o Regulamento das Zonas
Francas, também o Regime Fiscal do Vale do Zambeze venha a sofrer derro-
gagdes varias, ditadas pelas particularidades dos investimentos a fazer na
regiao.

5. Balanco

Que dizer, ao fim e ao cabo, das transformagbes que tem sofrido esta
componente negativa da fiscalidade mogambicana?

Talvez se aponte que o desmantelar progressivo da base tributdria com-
promete, a prazo, o crescimento da receita piblica. Talvez se observe — e com
razdio — que o despique fiscal entre os paises africanos condena ao insucesso
as experiéncias de integragdo regional em curso (**). Mas se o que se pretende
é desagravar o investimento, precipitando o crescimento a curto prazo € sem
contemplagdes de solidariedade regional, entdo os meios parecem, do ponto
de vista técnico, os adequados.

De facto, a criagdo de solu¢des razoavelmente claras, de aplicacio ficil e
de estrutura simples foi melhor conseguida aqui que na componente positiva
do sistema. O Cédigo dos Beneficios Fiscais, o Regulamento das Zonas Fran-
cas Industriais e 0 novo Regime Fiscal do Vale do Zambeze sdo, todos os trés,
textos ficeis de manusear € que no seu conjunto apresentam uma coeréncia
que ali n@o se encontra.

O risco que aqui se corre € outro. Ele estd na marginalizagio dos textos
de enquadramento pela negociagdo ad hoc de incentivos fiscais ao investi-
mento. Este é, 3 margem de qualquer considerando de politica econdémica, o
risco que se corre ao empregar o sistema fiscal como arma de arremesso na
competi¢do fiscal internacional. As regras da lei vio sendo corroidas a pouco
e pouco pela excepgdo, tornando-se os textos legais meras bases de licitagdo
no processo de investimento — ndo mais do que isso.

E porque a partir de certo momento os diplomas de enquadramento per-
dem a sua utilidade, hd que refazé-los desde a base, pois também a incerteza e

) Veja-se Vito Tanzi1 ob.cit.,, 241; e Sérgio Vasques (1997) «Convergindo para o
Zero: a Competigio Fiscal na Africa Sub-Sahariana», in As Reformas Fiscais Africanas, 197.
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o casuismo afastam o investidor. Por isso a legislagdo do investimento tem
tido, entre os paises africanos, um ciclo de vida muito cgrto: em Angola, a
legislagdo de 1994-95, hoje em vigor, veio revogar um reg.lm:: legal com ape-
nas quatro anos de vida — o regime instituido por via da Lel' n 13!88, de 16 de
Junho, ¢ regulamentado pelo Decreto n° 1/90, de 8 de Janeiro. Nao se trata de
caso unico, nem sequer do mais expressivo. Na Zambia, ao Investment Act de
1991 logo sucede o [nvestment Act de 1993. Na Tanzania, € o National Inves-
ment Promotion and Protection Act, aprovado em 1990, que vem a ser ampla-
mente revisto apenas dois anos passados. '

A par deste risco de fragilizagao da lei, pressente—se em Mogambique
um outro, o da fragmentagdo do espago fiscal mogambicano. Se o Cédigo dos
Beneficios Fiscais surge como um diploma simples nesta matéria, o Regime
do Vale do Zambeze torna a aplicagao da lei fiscal no espago algo mais com-
plexa: localizar no espago os rendimentos empresariais pode reve_:lar—se um
exercicio delicado — e sobretudo no caso dos servigos — sendo dificil controlar
os eventuais abusos que se fagam da lei. E tudo isto tornado mais dificil ainda
quando a lei das Finangas Locais faculta agora as autarquias a concessdo de
isencdes e beneficios préprios.

O espartilhar do sistema fiscal ¢, no entanto, de explicagdo evide'nte; Por-
que hé reivindicagbes politicas locais, porque hd vantagem na criagao de
«pdlos de desenvolvimento» e porque a devolugdo de competéncias se tgrnqu
uma das vagas do fim—de—século sdo muitos 0s pafses cujos sistemas flscals
comegam a involuir no sentido de uma progressiva fragmentagdo. A Africa do
Sul é disso exemplo, af onde a divisio da receita fiscal entre o Governq cen-
tral, as provincias ¢ os municipios tem justificado a criagdo de mecanismos
legais intrincados, a0 mesmo tempo que o sistema dos impostos vai perdendo
a unidade (%). O mesmo sucede em Portugal, exemplo mais distante, com as
novas leis das Financas Locais e das Regides Autonomas € ~ mais ainda —
com a cria¢io de esquemas crescentemente complexos de beneficios fiscais
destinados a corrigir as «assimetrias regionais» ).

Todos estes, bem se vé, sdo fenémenos que nio sdo exclusivamente afri-
canos. Em matéria fiscal, alids, ndo hd nada que verdadeiramente o seja.

(35) Veja-se o Division of Revenue Bill de 1998 e o iltimo relatdrio intercalar da Com%s-
siio Katz, o sétimo, onde se discute este preciso tema. A consulta destes textos pode ser feita
no site do South African Revenue Service — http//www .sars.gov.za. )

(*%) Leis n® 42/98, de 6 de Agosto e n° 13798, de 24 de Fevereiro, respecnyamente. Spbre
o problema da deslocalizagfio do investimento e do transfer pricing no plano interno, veja-se
Abel Fernandes (Lisboa,1998) Fundamentos, Competéncias e Financiamento das Regides na
Europa: Uma Perspectiva Comparada.



