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1. O Sentido da Globalizacao

A globalizagio é um grande derrubar de barreiras. E o derrubar
das barreiras que t8m contido a actividade das empresas; o derrubar
das barreiras que tolhem o movimento de capitais e mercadorias;
daquelas que entravam a circulagdo de pessoas, ideias, informagao.
Porque se convergiu nas ideias fortes da democracia representativa e
da economia de mercado, a globalizagdo surge como evolugio natu-
ral, inescapdvel — uma segunda revolugdo liberal, enfim, agora 2
escala do mundo, mais ampla por isso do que a primeira.

Sendo embora recente, tdo poderoso & este movimento que 0s
seus efeitos ndo podiam deixar de se fazer sentir de imediato no
mundo da fiscalidade. Com o auxilio das novas tecnologias, a globa-
lizagdo traz, alids, o seu préprio ritmo ao sistema fiscal, permite o
circular de informacgéo e experiéncias de um modo que era impensa-
vel ha vinte ou trinta anos atrds. E por isso as descobertas e modas
de que se faz a fiscalidade transmitem-se agora aos quatro cantos do
mundo com rapidez inteiramente distinta.

Pela sua for¢a e pelo consenso largo que retine, o derrubar de

]
i
:
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barreiras de que se faz a globalizacdo sujeita o Estado Fiscal a um
esfor¢o duro de adaptagio.

Ao longo do século vinte, com empresas e cidad3os contidos em
fronteiras certas, o universo dos contribuintes mostrava-se estivel e
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Em Portugal esses sintomas manifestam-se também, e talvez
com maior clareza até no corpo do nosso sistema fiscal. Isto porque
as reformas dos anos oitenta se fizeram em contra-ciclo, quando
noutras partes se mostravam ja os primeiros sinais da renovagao libe-
ral. Por isso aquilo que noutros paises se mostra uma viragem, surge
entre nds como mais uma “contra-reforma” fiscal.

De entre os sintomas do mal-estar fiscal, concentrarmo-nos sobre

a ideia da igualdade tributdria. Todas as ideias sdo fruto de uma
época — esta é-0 também e mal poderia passar intocada por entre a
revolucdo que vivemos. O século vinte foi, no tocante a ordenacdo
justa do sistema fiscal, uma época de consensos, porque havia tam-
bém consenso quanto ao modelo de sociedade que se queria e podia
construir. A entrada nos anos noventa e a abertura politica e econd-
mica em que consiste a globalizagdo faz agora com que as pessoas
queiram algo novo do sistema fiscal; e faz com que o que queriam
dele até hd pouco se torne cada vez mais impraticavel.

2. O Sentido da Igualdade Tributaria

Tema central a legitimagdo de qualquer imposto € o da igual-
dade. Porque a lei fiscal se apresenta como uma lei odiosa ou de
ingeréncia, a legitimacdo material dos encargos ptiblicos depende,
antes do mais, da igualdade na sua repartigao.

Em primeiro plano, o principio da igualdade tributéria exige a
generalidade do imposto, exige que todos o sofram sem privilégio ou
excepe¢do — todos os cidaddos, todos os residentes ou todos os sujei-
tos de direito. Em segundo plano, o principio da igualdade tributdria
exige a uniformidade do imposto. O mesmo € dizer, exige que se

trate o que € igual de modo igual, o que é diferente de modo dife-

rente e na medida exacta da diferenga.
O apuramento da igualdade e da diferenca exige, porém, um
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qualquer critério ou termo de comparac¢do de que nos possamos ser-
vir na conformacg@o uniforme do imposto. Nos sistemas fiscaig
modernos encontramos duas expressoes fundamentais da ideia de
igualdade tributdria: o principio da capacidade contributiva e o prin-
cipio do beneficio ou equivaléncia. Nos termos do principio da capa-
cidade contributiva, aqueles que apresentem a mesma capacidade
contributiva devem sofrer imposto igual, aqueles que apresentem
capacidade contributiva diferente devem sofrer imposto diferente;
nos termos do principio da equivaléncia, aqueles que recebam da;
comunidade o mesmo beneficio ou que a ela imputem ¢ mesmo
encargo, devem sofrer imposto igual, aqueles que recebam da comu-
nidade beneficio diferente ou lhe imputem encargo diferente, devem
sofrer imposto diferente também.

O principio da capacidade contributiva nasce associado a repre-
sentacdo do imposto como dever de solidariedade, a exigéncia de
interveng¢do do Estado no dominio econémico e social, a instituigdo
do imposto progressivo sobre o rendimento — ideias que viriam a
compor a ortodoxia financeira do breve século vinte.

O principio da equivaléncia apresenta rafzes diversas, que se
podem dizer mais velhas, por um lado, mais remocgadas, por outro.
Na origem, a nogdo do beneficio ou equivaléncia surge como preci-
pitado do individualismo do século dezoito, estreitamente ligada a
doutrina dos direitos naturais e do contrato social, uma transac¢do de
que o imposto constituia o prego.

O imposto €, assim, representado como um quid pro quo entre
Estado e contribuinte, procurando-se reproduzir no dominio tributa-
rio a paridade e liberdade que caracterizam o trafego juridico pri-
vado: imposto justo serd aquele que tenha por fundamento as prefe-
réncias livremente manifestadas pelo contribuinte, no acervo de bens
que escolhe solicitar & comunidade ou no conjunto de encargos queé
livremente escolhe imputar-lhe.
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i. Capacidade Contributiva

A reparti¢io do imposto de acordo com a capacidade contribu-
tiva exige que os encargos tributdrios langados sobre cada um sejam
de tal modo conformados que, tomando em consideragao os indica-
dores pessoais relevantes, reflictam a sua capacidade de contribuir?.

O mero facto do imposto incidir sobre uma manifestagdo objec-
tiva de riqueza ndo basta para que ele se possa dizer conforme ao
principio da capacidade contributiva. S6 o serd verdadeiramente se,
ao fazé-lo, auscultar as for¢as econémicas do contribuinte através de
um esforco de personalizagdo. E s6 assim concebida, num sentido
subjectivo, como exigéncia de personaliza¢do econdmica do
imposto, pode a capacidade contributiva servir ao tratamento igual
do que € igual e ao tratamento diferente do que é diferente.

A concretizagdo do principio da capacidade contributiva faz-se
por sequéncia légica de dedugao, descendo da largura do principio
aos tépicos cada vez mais estreitos que sdo seus coroldrios. Tendo
presente o tax-mix dos nossos dias, é consensual que a primeira exi-
géncia do principio da capacidade contributiva esta no fazer dos
impostos pessoais sobre o rendimento o seu elemento central®.

2. Sobre o principio da capacidade contributiva, com maior desenvolvimento,
veja-se Casalta Nabais (Coimbra, 1998) O Dever Fundamental de Pagar Impostos:
Contribui¢do para a Compreensao Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo;
Dieter Birk (Koln, 1983) Das Leistungsfahigkeitsprinzip als Massstab der Steuer-
normerr; Klaus Tipke (Koln, 1993) Die Steuerrechtsordnung, 3 vols.; e, do mesmo
autor, Steuergerechtigkeit in Theorie und Praxis (Koln, 1981); Rolf Wittmann
(1993) “Besteuerung des Markteinkommens — Grundlinien einer freiheitsschonen-
den Besteuerung”, Steuer und Wirtschaft, 1993, n° 1, 35-46; Walter Leisner (1983)
“Von der Leistung zur Leistungsfahigkeit — die soziale Nivelierung”, Steuer und
Wirtschaft, 1983, n° 2, 97-102; Stefan Bach (1991) “Die Perspektiven des Leis-
tungsfihigkeitsprinzips im gegenwirtigen Steuerrecht”, Steuer und Wirtschaft,
1991, n° 2, 116-135.

3. Peter Brandis (1987) “Einkommen als Rechtsbegriff”, Steuer und
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activa. Também estas sdo, de facto, parcelas do rendimento que esca-
pam a disponibilidade do contribuinte.

Como derradeiro degrau na concretizacio da capacidade contri-
butiva, sempre foi apontada a fixa¢do da taxa do imposto e, mais do
que isso, a fixacdo de uma taxa progressiva. Até aos dias de hoje,
progressividade e capacidade contributiva tém-se representado como
ideias-gémeas, certamente por ter sido como ideias-gémeas que nas-
ceram e se vieram a afirmar no passado.

Nos tempos mais recentes, porém, a doutrina tem-se esforcado
por quebrar esta associagdo, procurando afastar a capacidade contri-
butiva da progressividade. Impde-se agora a ideia de que, sendo exi-
gente quanto & base do imposto e & matéria colectavel, o principio da
capacidade contributiva € indiferente, sendo contrario, a fixagdo de
uma taxa progressiva.

A capacidade contributiva ndo exigird a progressdao do imposto, esta
resulta antes de um principio de justiga social, um principio que dela €
auténomo e distinto. O que a capacidade contributiva exigird nesta maté-
ria é que, sempre que o legislador escolha concretizar a justica social por
meio da progressividade, esta ndo se faga em termos tao marcados que

venha a esgotar as préprias for¢as econémicas do contribuinte.

it. Equivaléncia

Em obediéncia ao principio da equivaléncia, o imposto deve ser
conformado em ateng¢do ao beneficio que o contribuinte retira da
actividade publica, ou em atengdo ao custo que imputa a comunidade

pela sua prépria actividade®.

4. Sobre o principio da equivaléncia vejam-se Bernd Hansjiirgens (Stuttgart,
1999) Die Sicht der Aquivalenzprinzip in der Finanzwissenschaft, Heinz Haller
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uma equivaléncia de custos (kostenmissige Aquivalenz). Depois, é

necessario ajustar a carga do imposto ao mesmo custo ou beneficio
através de uma estrutura e nivel de taxas adequados.

Quando o imposto se prefigure como a contrapartida do benefi-
cio atribuido a um grupo de contribuintes, hd que buscar junto dos
mesmos os indicios desse beneficio.

A ilustragdo ndo é dificil. No predmbulo do Cédigo da Contri-
buicdo Autarquica 18-se que com a criagdo desta contribui¢io se pro-
cede “a uma tributacio de valores patrimoniais, com a consciéncia
de que muitos outros valores da mesma natureza n3o sio abrangidos
pelo fisco portugués. Mas a tributacdo predial encontra especial jus-

tificacdo na légica do principio do beneficio, correspondendo o seu
pagamento a contrapartida dos beneficios que os proprietarios rece-
bem com obras e servigos que a colectividade lhes proporciona”
(n® 1)%. E é precisamente por assentar no principio do beneficio que
a incidéncia objectiva da contribuicio atende a elementos como a
afectacdo, destino e localizagdo dos prédios (n° 3).

5. A distingio pode encontrar-se em Dieter Brummerhof (Miinchen, 1996),
Finanzwissenschaft, 7%ed., 238-240; Klaus Tiepelmann/Gunther Dick (Hamburg,
1995) Grundkurs Finanzwissenschaft, 116; Walter Wittmann (Stuttgart, 1971),
Finanzwissenschaft, 79.

6. Cédigo da Contribuigdo Autédrquica, aprovado pelo Decreto-Lei n® 442-
C/88, de 30 de Novembro, ponto n° 1 do preambulo. O projecto apresentado pela
Comissao de Reforma da Tributagdo do Patriménio em 1999 ilustra bem as dificul-
dades de ordem técnica que hd no substituir-se a actual Contribui¢do, um imposto
sobre o patriménio imobilidrio vagamente assente numa regra de equivaléncia, num
imposto geral sobre o patriménio, dominado pela capacidade contributiva. A indife-
renga com que o projecto foi recebido junto dos meios politicos e do grande
publico, hd que acrescentar, ilustra bem o esgotar da capacidade contributiva e da

progressividade como temas de debate fiscal. Veja-se Comissdo de Reforma da Tri-
butagdo do Patrimdnio (Lisboa, 1999) Projecto de Reforma da Tributagio do Patri-

ménio.
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Para além disso, e para que se obedeca ao principio da equiva-
léncia, deve existir também uma afectacio objectiva do imposto ao
custo ou beneficio que o justifica. A doutrina alema refere-se, a este
prop6sito, a um aproveitamento de grupo (Gruppenniitzige Verwen-
dung), pretendendo com isso dizer que a receita deve ser empregue
no financiamento da actividade de que o grupo de contribuintes
beneficia ou no financiamento da actividade que o grupo provoca’.

Finalmente, a percep¢do de beneficios ou a provocagdo de des-
pesa que constitui o fundamento destes impostos deve ser objecto de
verificagdo periddica. O legislador deve escrutinar com regularidade
a adequag¢ao do imposto ao financiamento da despesa publica em
causa, apurar se existem novas circunstancias que justifiquem a sua
eliminagio ou a alteracdo dos seus contornos, seja estreitando ou
alargando a sua incidéncia, seja aligeirando ou agravando a sua

carga!®.

E desnecessario dizer que, ao longo do século vinte, foi na capa-
cidade contributiva que se encontrou o critério dominante de igual-
dade tributdria. N3o podia ser de outro modo a partir do momento
em que se quis fazer do sistema fiscal um instrumento de redistribui-
¢ao de riqueza: a progressividade exige impostos assentes na capaci-
dade contributiva, pois s6 se pode dar a cada um consoante precisa
se se tirar a cada um consoante pode.

9. Veja-se Hans Jarass (Koln, 1999), Nichisteuerliche Abgaben und lenkende
Stewern unter dem Grundgesetz, 26; Peter Selmer (Berlin, 1996), Sonderabfallabga-
ben und Verfassungsrecht: Ein Beitrag zum Umweltschutz durch Sonderabgaben
und Steuern, 68-70; Paul Henseler (Baden-Baden, 1984), Begriffsmerkmale und
Legitimation von Sonderbgaben, 125-129, este dltimo com particular desenvolvi-
mento no tocante as prestagdes da seguranga social. O Tribunal Constitucionai ale-
mio tem produzido jurisprudéncia sélida na matéria, de que podemos encontrar

referéncia junto deste autores.
10. Cf. Peter Selmer (1996), 40; e Hans Jarass (1999), 24-26.
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ideia de que o imposto integra uma transac¢do entre os poderes
publicos e o cidadao. E ao mesmo tempo que se opera uma alteragdo
espontanea de sensibilidades nesta matéria, percebe-se também que,
por efeito da globalizagdo, a 16gica de solidariedade em que se cen-
trou o sistema fiscal ndo pode hoje mais ser mantida, ou que nio
pode ser mantida nos moldes e medida em que a conhecemos.

3. O Alcance Fiscal da Globalizacao

Ao longo do século vinte os sistemas fiscais modernos centra-
ram-se em torno dos impostos pessoais sobre o rendimento, impos-
tos progressivos e assentes na capacidade contributiva, por meio dos
quais se financiavam os encargos publicos gerais e a despesa social
em crescimento. Estes impostos constituiam o centro financeiro do
sistema fiscal, por serem geralmente os de maior peso or¢amental;
constitufam também o seu centro politico, pois era em torno deles
que geralmente se fazia o debate fiscal.

E sabido que a tributagio dos rendimentos viria a entrar em
queda mesmo antes de se fazerem sentir os efeitos do que hoje dize-
mos ser a globalizagdo. A descoberta do imposto sobre o valor acres-
centado revelou-se de tal modo frutuosa que os sistemas fiscais
modernos se tém recentrado, pouco a pouco, na tributagdo do con-
sumo. Ao mesmo tempo, os gastos da seguranga social levaram ao

aumento crescente das contribui¢des que para o efeito sdo pagas por
empresas e trabalhadores. Entre a afirmag¢do do IVA e o agravar das
contribui¢des para a seguranga social, os impostos sobre os rendi-
mentos pessoais vieram a perder peso um pouco por toda a parte!2.

12. O peso dos impostos sobre o rendimento pessoal no todo da receita fiscal
dos pafses da OCDE era de 31.3% em 1980 e de 29.4% em 1990. Mas j4 cinco anos
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Também do lado da despesa a globalizacdo traz consigo novas
reivindica¢des. Os contribuintes ndo se parecem contentar ja em pre-
sumir que os seus impostos sdo empregues no financiamento de “uti-
lidades indivisiveis”. Em vez disso, pretendem conhecer o destino
que lhes é dado, exigem um Estado que, social embora, ofereca aos
cidaddos prestagoes diferentes consoante as suas preferéncias e
necessidades. E exigem, em consequéncia, que haja alguma equiva-
léncia entre o que pagam ao Estado e as prestacdes de que vém a
beneficiar, alguma equivaléncia entre os custos que os seus concida-
ddos impdem a sociedade e o sacrificio fiscal que lhes & exigido.

O reafirmar da equivaléncia como principio de justica tributaria
assenta, pois, em transformacdes fundas da nossa sociedade.

De entre os campos onde, também em Portugal, essa reafirma-
¢do se faz com maior forga sobressaem o do financiamento da segu-
ranga social e dos cuidados ptblicos da satide, por um lado, o dos
impostos especiais de consumo, por outro, em particular o daqueles

com vocagdo ambiental. Vejamos.

i. O Financiamento da Seguranca Social e do Servico Nacio-

nal de Satide

O Livro Branco da Seguranga Social e as propostas que nele se
formulam constituem um sinal, porventura o mais importante, da
viragem a que se abalanga o sistema tributdrio portugués. As propos-
tas da Comissdo, apresentadas em Janeiro de 1998, deixam perceber

responde ja, ou corresponde cada vez mais, ao esquema que Rafaelo Lupi diz ser o
mais pragmético na tributagdo dos rendimentos pessoais: mantem-se uma progressi-
vidade moderada no tocante aos rendimentos “ficeis de tributar” — sobretudo no
tocante aos rendimentos do trabalho dependente — sujeitando-se os demais a taxas
proporcionais. Veja-se Raffaelio Lupi (Bologna, 1996) Le [llusioni Fiscali, 23.
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¢des, afinal, devem encarar-se como o adiantamento de salarios dife-
ridos!>,

E € no estreitar desta relagdo entre a contribuicio e os corres-
pondentes beneficios que se vé a via de evolugdo da Seguranca
Social — pela sua justica intrinseca e por outras razdes ainda que se
salientam no Livro Branco, seja ao nivel do combate a evasao e eli-
sdo de saldrios, seja ao nivel do estimulo a oferta e procura de traba-
lho.
Neste mesmo sentido propde-se que a Taxa Social Unica seja cal-
culada segundo principios actuariais, isto €, que seja fixada em fungzo
do cdmputo de custo das eventualidades cobertas; tal como se propde
a desagregacdo das taxas contributivas por cada uma eventualidades.
Por razdes virias: para que o calculo dos custos se possa fazer com
rigor, para que ndo se imponham aos beneficidrios dos regimes contri-
butivos “excessos incomportéaveis de solidariedade”, para que os con-
tribuintes possam conhecer a relacao que hé entre o que pagam e o que
podem vir a receber verrificada cada eventualidade.

Concretizagio exemplar do principio da equivaléncia, sugere a
Comissdo a criagdo de contas-correntes para os beneficiarios da
Seguranga Social, isto €, contas individuais, com extractos periédi-
cos € rigorosos, que permitam aos beneficidrios acompanhar a evolu-
¢ao das suas contribui¢des e confronta-las com os beneficios que, em

fungao, delas, podem esperar.

A proposta de lei de bases da segurancga social apresentada mais
recentemente pelo Governo, em Dezembro de 1999, acolhe em larga

15. Quanto a aplicac@o da ideia da equivaléncia ao dominio da segurancga
social, veja-se Friedrich Breyer (1990) “Das Aquivalenzprinzip in der Rentenversi-
cherung aus wohlfahrtsdkonomischer Sicht”, FinanzArchiv, 1990, n° 1, 127-142;
Jose Maria Moreno Seijas (Madrid, 1995) E! Principio del Beneficio de la Imposi-
cion: Teoria y Aplicacion Actual. Entre nés, veja-se Ilidio das Neves (Coimbra)

Direito da Seguranga Social, 337-351.
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Os encargos publicos com a saide ndo sdo, pois, repartidos de
acordo com uma regra de equivaléncia, mas grosseiramente de acordo
com uma regra de capacidade contributiva!®. E sdo-no também com o
propésito assumido da redistribuicdo de riqueza — ao absorver cente-
nas de milhdes de contos todos os anos, o Servi¢co Nacional de Saide
constitui um dos maiores mecanismos redistributivos das nossas
finangas piblicas, transferindo recursos do todo dos cidaddos para a
parte deles que recorre aos cuidados piiblicos de satide.

Sente-se, no entanto, que a solidariedade atinge os seus limites.
Porque o Servigo Nacional de Saide é financiado pelo comum dos
impostos, ndo havendo desembolso significativo no momento da uti-
lizagdo, os utentes niao sdo nunca confrontados com o custo dos cui-
dados que lhe sdo prestados. Ficam antes na convicgdo de que a
saiide € gratuita, produzindo-se assim o consumo desregrado dos ser-

vigos hospitalares; a quebra de exigéncia em relagdo aos cuidados
prestados; a degradagdo progressiva da sua qualidade. Constata-se,
portanto, que a qualidade da saiide piiblica depende do modo como
se lhe angariam os recursos tanto quanto do préprio volume dos
recursos angariados.

O Conselho de Reflexdo sobre a Saiide, formado em 1996, apre-
sentou, ao cessar as suas fungdes em 1998, propostas que mostram
que também aqui se impdem agora novas ideias. De entre elas
sobressal uma, a de alterar o esquema de financiamento do SNS,
substituindo os impostos do Or¢camento de Estado por um “Seguro

Publico Obrigatério”!?.

18. Dizemos grosseiramente porque a parcela desses recursos que provém do
IV A ou do IRC sé de modo rudimentar se pode dizer ser angariada de acordo com a
capacidade contributiva. O peso crescente do IVA nas contas publicas vai, alids, cor-
roendo “por dentro” o espirito solidarista destes e outros mecanismos redistributivos.
19. Conselho de Reflex@o sobre a Sadde (Porto, 1998) Recomendagdes para

uma Reforma Estrutural.
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Com efeito, no seu relatério final propde o Conselho a substityj.
¢ao dos impostos por um “seguro” de inscri¢io obrigatéria para
todos os cidaddos, um seguro com “prémios” calculados sobre 0s
rendimentos do agregado familiar, mas formalmente distinto do IRS.
A receita assim angariada seria gerida com autonomia por um Fundg
Nacional de Sauide, que contrataria depois com entidades, piiblicas e
privadas, os servigos a prestar aos “segurados”. Por este modo cop-
cretizar-se-ia um duplo objectivo, o de agilizar a gestdo financeira do
Servigo Nacional de Satide, e tornar a0 mesmo tempo visivel para o
contribuinte o custo que a sadde piblica lhe traz.

ii. Os impostos especiais de consumo

Os impostos especiais de consumo sdo impostos que se mostram
particularmente aptos a uma légica de troca. Consumos como os do
tabaco, das bebidas alcoélicas, dos produtos petroliferos ou da ener-
gia eléctrica trazem consigo custos sociais elevados, sejam cuidados
médicos, poluigdo atmosférica, desgaste de estruturas varias. O
imposto pode servir entdo para, juntamente com o preco destes pro-
dutos, debitar ao contribuinte o respectivo custo social.

Trata-se dos chamados impostos correctivos ou pigouvianos
(corrective taxes, pigouvian taxes) que, prosseguindo uma légica de
equivaléncia, se propdem interiorizar junto do consumidor as exte-
rioridades negativas resultantes das suas preferéncias?.

20. Veja-se o nosso trabalho Os Impostos do Pecado: o Alcool, o Tabaco, 0
Jogo e o Fisco (Coimbra, 1999), 193ss. Quanto 2 aplicac¢do das teses de Pigou no
dominio da tributagio ambiental, consulte-se Carlos Lobo, “Impostos Ambientais”,
Fisco, 1995, n° 70/71, 73-97; e José Manuel Castillo Lopez (Granada, 1999) La
Reforma Fiscal Ecolégica, sobretudo as pags.68-81. E ainda o documento do Minis-
tério das Finangas (Coimbra, 1998) Estruturar o Sistema Fiscal do Portugal Desen-
volvido, 327-334.
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A teoria e a prédtica da tributagdo correctiva t&€m conhecido um
desenvolvimento marcante nos Gltimos anos, estando o seu campo de
aplicacdo privilegiado precisamente nos impostos especiais de con-
sumo. O principio da equivaléncia e a compensacio de custos sociais
sdo argumentos hoje incontorndveis na legitimagéo das accises tradi-
cionais e de novas accises que se tém vindo a propor € a criar?!

Quanto as accises tradicionais, o legislador portugués admite
expressamente que € por estas figuras estarem ‘“‘assentes num princi-
pio legitimador distinto do da capacidade contributiva, um principio
de equivaléncia ou beneficio” que se justifica a respectiva codifica-
¢do, levada a cabo pelo Decreto-Lei n® 566/99, de 22 de Dezembro.

E porque € essa a linha de argumentagdo empregue nos textos e
directrizes politicas comunitdrios, ela encontra-se reflectida na legis-
lagdo de outros paises europeus que nos sio préximos. Assim, no
predmbulo da lei espanhola sobre impostos especiais de consumo,
justifica-se o duplo gravame trazido por estes impostos — duplo, por-
que acresce ao do IVA — pelo facto de o consumo dos bens tributados
gerar custos sociais que ndo sdo tidos em conta no momento da fixa-
¢do dos seus pregos privados, havendo por isso que fazer suportar
esse preco pelo consumidor através de uma tributagdo selectiva??.

O argumento da equivaléncia ndo tem servido apenas a refunda-
mentagdo das accises tradicionais, dele tem-se feito uso para justifi-
car a criagdo de novas figuras tributdrias, sobretudo daquelas ligadas
a compensagdo de custos ambientais. Os impostos especiais sobre o
consumo da energia eléctrica sdo uma ilustragido do poder de convic-
¢do que esta ideia pode ter hoje — vemo-los ji adoptados na Alema-

21. Pode dizer-se que, até se ter produzido este avango recente da tributago
correctiva sobre os impostos especiais de consumo, era no dominio da tributagdo
local do patrimdnio e no das prestagdes para a seguranga social que se entendia
estar o principal campo de aplicagéo do principio da equivaléncia.

22. Preambulo da Lei n° 38/1992, de 28 de Dezembro.
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23. No t i = .

24 de Margo :ec aln9t;9a?Blgglo ; tg §l7ema0’ vela~se a Siromsteuergesetz, aprovada em
Meissner (Frankfurt, 1999) K 8 e o0 comentério de Klaus Friedrich/Cornelius
teuergesets, Miner /:[ . ommentar zur Okologischen Steuerreform. Stroms-
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Especiais, Lei n° 39/1992, de 28 de Dezembro.
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da receita. Constituem, em qualquer caso, uma das dreas mais diné-
micas da fiscalidade contemporanea, e constituem-na largamente
pela pressdo da globalizacio, porque € na tributacio selectiva dos
consumos que se procura a alternativa a oneragio fiscal do trabalho e
do investimento.

A0 mesmo tempo que corrompe oS impostos sobre o rendi-
mento, a globalizagdo alimenta assim uma fiscalidade contratual,
acentuando a componente comutativa da Seguran¢a Social, refor-
¢ando o nimero e peso dos impostos especiais de consumo. O que se
subtrai a capacidade contributiva, parece entregar-se a equivaléncia.
E vemo-nos hoje confrontados com o avango deste principio sobre o
que sdo 30 ou 40% das receitas tributarias dos Estados modernos.

Ha em tudo isto muito de salutar e no entanto impde-se cautela.
No campo cientifico importa trazer para a ciéncia juridico-fiscal o
estudo destas figuras, sempre algo descurado; proceder a densifica-
¢ao dogmdtica do principio da equivaléncia, tal como se veio a den-
sificar o da capacidade contributiva. No campo politico, ter sempre
presente que a globalizagdo ndo é um fendmeno irreversivel — outros
movimentos de liberalizagdo houve que foram frustrados pelas pio-

res razoes.
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