








26 Sérgio Vasques

A validagio constitucional de um qualquer tributo niao depende
apenas dos requisitos de forma do principio da legalidade, porém, depende
ainda de requisitos de substincia dos quais o mais importante € segura-
mente o principio da igualdade acolhido no artigo 13° da Constitui¢do da
Repiblica Portuguesa. O principio da igualdade constitui, de resto, o mais
importante tépico de validagdo dos tributos ptiblicos, pois que a igualdade
representa a primeira expressao da justiga: o tributo justo €, antes do mais,
o tributo que se reparte com igualdade, e por isso ndo devemos nunca
contentar-nos com o exame do principio da legalidade e da reserva de lei
na andlise e controlo das taxas locais.

Ora o significado que o principio da igualdade tributdria ganha,
quando projetado no dominio das taxas, é necessariamente o da equiva-
léncia. As taxas sdo tributos que ndo possuem o fundo solidaristico do
imposto e que, em vez disso, se inserem numa légica de troca entre o con-
tribuinte e a administragdo, sendo essa natureza comutativa que repele o
principio da capacidade contributiva e convoca como critério de reparti-
¢ao 0 principio da equivaléncia, seja na vertente do custo, seja na vertente
do beneficio. Concretizando algo mais, se o que as taxas locais visam é
compensar prestagoes determinadas das autarquias, a Ginica forma justa
de as repartir entre os contribuintes é a de atender ao custo ou ao valor
dessas prestagdes. O principio da equivaléncia surge de modo tio evi-
dente como o critério naturalmente adequado a repartigio das taxas
que ndo se mostra necessiria a sua consagragio constitucional explicita
para que ele se imponha ao legislador ordinario e a2 administragio no
exercicio do seu poder regulamentar, decorrendo diretamente do artigo
13° da Constitui¢io.?

Como veremos mais adiante, o principio da equivaléncia, acolhido
agora no RTL, constitui algo mais do que uma mera idéia ordenadora e
possui, bem pelo contrario, um contetido rico e preciso, dele decorrendo
exigéncias muito concretas na estruturacao das taxas locais, como veremos.
Sem duvida que a preocupagao mais importante que a administragio local
deve ter na concepgio dos seus regulamentos é a de verificar se as taxas

Z Sobre o principio da equivaléncia, veja-se Sérgio Vasques (Coimbra, 2008). O principio da equivaléncia
como critério de igualdade tributdria; e os trabalhos de Carlos Lobo. Reflexdes sobre a (necessaria)
equivaléncia econémica das taxas. In: VV. (Coimbra, 2006). Estudos juridicos e econédmicos de homenagem
ao Prof . Doutor Antdnio de Sousa Franco, v. |, p. 409-451; e Antdnio de Sousa Franco/Sérgio Gongalves
do Cabo. O financiamento da regulagao e supervisao do mercado de valores mobiliarios. In: VWV, (Coimbra,
2003). Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Inocéncio Galvao Telles, v. 5, p. 425-473.
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que cria possuem estrutura e montante que com sejam condizentes com
este principio e que possam passar assim no teste da igualdade.

Pese embora a preponderancia crescente do direito comunitario, os
topicos constitucionais da legalidade e da igualdade tributaria continuam
a ser de importancia fundamental na concepcio e controlo das taxas locais.
Nio se pode verdadeiramente dizer que a edi¢ao do RTL lhes tenha sub-
traido acuidade, ainda que os contribuintes disponham agora de argu-
mentos suplementares na contestacao destes tributos piblicos. Importara,
isso sim, que se articulem com cuidado as exigéncias da lei fundamental
com as que agora nos traz a legislacdo ordinaria, lembrando sempre, no
trabalho de aplicagio da lei, que nao é a Constitui¢do da Reptblica Portu-
guesa que deve ser interpretada em conformidade com o Regime das Taxas
Locais mas o Regime das Taxas Locais que deve ser interpretado em con-
formidade com a Constitui¢do da Repiblica Portuguesa.

d) A legislacao ordinaria

Em plano inferior ao da Constitui¢do da Republica Portuguesa, a
Le1 das Finangas Locais (LFL) representa o texto de enquadramento mais
importante para as taxas locais, excluido, naturalmente, o Regime das
Taxas Locais de que fazemos o comentdrio mais adiante.

A Lei das Finangas Locais portuguesa de 2007, a Lei n° 2/2007, de
2 de Janeiro, reserva poucas disposicoes s taxas locais, como se compre-
enderi tendo em atengio que elas gozam agora de assento legal préprio.
Retomando sem alteragio de maior a técnica empregue pelas anteriores
leis de financas locais, a LFL contenta-se com o inscrever as taxas entre as
receitas préprias das autarquias e com a fixacio de alguns dos principios
ordenadores a que a sua criagao ha de estar subordinada, remetendo em
tudo o mais para o novo RTL. De acordo com os artigos 15° e 18° da Lei
das Financas Locais, os municipios e as freguesias possuem o poder de
criar taxas em obediéncia ao regime geral das taxas das autarquias locais e
com respeito dos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticao
dos encargos publicos e da publicidade. A receita que os municipios e as
freguesias obtenham com a cobranga de taxas em virtude de prestagoes
que realizem constitul receita prépria, em conformidade com os artigos
10°e 17° da LFL.2

2 A redacgdo destes preceitos ndo é tao feliz quanto a retratamos. No art. 10° o legislador refere-se &
cobranga de taxas em virtude da concessdo de licengas e prestagio de servigos, omitindo o aproveitamento
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Para além destas disposi¢des, largamente retomadas de diplomas
anteriores, naturalmente que em tudo o que respeite as taxas se aplicam
as autarquias os principios genericamente consagrados no Titulo I da Lei
das Financas Locais que, aqui e acol4, mostram mesmo alguma especifi-
cidade neste dominio.

Assim é que no artigo 3° da LFL, reconhecendo o principio da auto-
nomia financeira local, e o poder de arrecadar receitas préprias que lhe
é inerente, logo acrescenta o legislador serem nulas as deliberagdes de
qualquer 6rgao dos municipios e freguesias que envolvam o exercicio de
poderes tributirios ou determinem o lancamento de taxas nao previstas
na lei. Assim também, vemos que nos termos do artigo 4° da LFL se devem
aplicar as autarquias locais os principios or¢amentais classicos que se
acolhem na Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado, ainda que
se estabelecam em seguida derrogacdes importantes ao principio da nio
consignagio, uma matéria com relevo no dominio das taxas como veremos
adiante. Enfim, o artigo 6° da LFL consagra um principio de promogao
da sustentabilidade local, nos termos do qual o regime financeiro dos
municipios e das freguesias deve contribuir para a promoc¢ao do desenvol-
vimento econdémico, para a preservacao do ambiente, para o ordenamento
do territério e para o bem-estar social. Por entre esta redacio algo equi-
voca sobressai a no¢ao, firmada no n° 2 deste artigo, de que a sustenta-
bilidade local é assegurada, entre outros modos, “pela utiliza¢io de ins-
trumentos tributérios orientados para a promog¢io de finalidades sociais e
de qualidade urbanistica, territorial e ambiental, designadamente taxas”
— uma referéncia que, sendo consensual nos seus propésitos, suscita
problemas de imensa delicadeza, como melhor veremos.

A par da LFL, existem com certeza outros diplomas que servem
também de enquadramento as taxas locais, aplicando-lhe subsidiaria-
mente. Assim, ainda que a Lei Geral Tributaria, remeta as taxas para
legislagdo especial, nos termos do seu artigo 3°, n® 3, é certo que as suas
disposigdes, tendo por objeto a generalidade dos tributos puablicos, se
devem considerar aplicaveis também as taxas, sempre que a natureza destas
nao as contrarie. Também o Cédigo de Procedimento e Processo Tribu-
tario ou Regime Geral das Infrac¢bes Tributérias, estes amplamente
dirigidos aos tributos ptblicos, se devem considerar apliciveis as taxas

de bens do dominio publico, ao passo que no art.17° se refere apenas, a titulo exemplificativo, as taxas
"provenientes da prestagao de servigos pelas freguesias”.
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nos mesmos termos, sendo certo que em matéria adjetiva nao sido poucos
nem pouco significativos os particularismos que nos traz agora o Regime
das Taxas Locais.

Em jeito de remate vale a pena dizer apenas que, por entre o trata-
mento muito sumdrio das leis de finangas locais € um conjunto de legis-
lacdo tributdria que ndo se lhes dirige diretamente nem cuida das suas
particularidades, as taxas locais portuguesas tém-se desenvolvido num
défice legislativo profundo, no qual est4 a origem de muitos dos problemas
graves de que damos conta em seguida.

3 Os problemas das taxas locais

Analisada a importancia das taxas ao nivel das financas locais por-
tuguesas e fixado em tragos largos o contexto juridico em que se insere o
Regime das Taxas Locais, podemos agora registrar os principais problemas
que tém viciado estas figuras tributdrias para depois ajuizarmos da medida
em que o legislador foi capaz de lhes dar resposta.

a) A monocultura do patriménio

Um primeiro problema que resulta evidente dos nimeros que ana-
lisamos estd na monocultura do patriménio. De fato, apesar de ser largo e
variado o conjunto das taxas que as autarquias portuguesas cobram, a
parcela dominante do encaixe que geram provém do patriménio imobi-
liario e das prestagoes que lhes estdo associadas. Pode bem dizer-se que o
problema que vicia os impostos locais encontra aqui o seu prolongamento
natural, vivendo as autarquias portuguesas, € muito em concreto os mu-
nicipios, num genuino regime de monocultura fiscal: a tributagio do
patriménio, por meio de impostos, taxas e licengas de contornos incertos
constitui o seu alimento quase exclusivo, restando-lhe a parte disso a
comparticipacao nos impostos gerais. No plano tributario, portanto, deu-
se desde hd longo tempo a esta parte uma especializacio das nossas
autarquias locais no patriménio e nas prestagdes com ele conexas, hard
services como o saneamento, a recolha do lixo, as obras e os arruamentos.

A concentragio das taxas locais sobre este tipo de prestacoes cor-
responde de certo modo as recomendacées do federalismo fiscal, pois que
sd0 as prestagdes ligadas ao patriménio imobiliario aquelas cujos beneficios
melhor se cingem as préprias circunscrigdes locais, como bem sublinhava
Adam Smith j4 no final do século dezoito. Esta monocultura do patriménio
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produz, no entanto, efeitos perversos que se testemunham no dia-a-dia e
que se compreendem por isso com toda a facilidade.

Assim, amarradas as receitas do patriménio, as nossas autarquias
acabam, voluntiria ou involuntariamente, por estimular junto dos parti-
culares atividades que, gerando embora receita tributéria, produzem a
degradagido do ambiente, do ordenamento do territério e da nossa quali-
dade de vida. Comprovamos no dia-a-dia a emissdo descontrolada de
licengas de loteamento e construgio que desfigura as nossas cidades, a
edificagdo sem lugares de estacitonamento que langa os veiculos sobre os
passeios, as licengas de ocupagdo da via publica que multiplicam espla-
nadas, bancas de venda e roulottes nos espagos de circulacido publica, a
proliferagio de suportes publicitarios que empobrece a imagem da cidade.
O sistema de taxas empregues pela generalidade dos municipios portu-
gueses acaba, deste modo, e paradoxalmente, por fazer com que estes
contribuam ativamente para a degradagio dos espagos publicos cuja pro-
tegdo lhes estd legalmente confiada.

Esta pritica de monocultura do patriménio mostra-se profunda-
mente gravosa, portanto, e é tanto mais gravosa quanto é certo que a
tendéncia recente € a de transferir para as autarquias locais competéncias
cujo exercicio nio se pode ja financiar por este modo. Com efeito, admite-
se hoje que as autarquias locais desempenhem um conjunto de func¢oes
que tradicionalmente estavam reservadas ao poder central, sejam fung¢oes
sociais como o apoio aos sem-abrigo, a atribui¢do e controlo de prestacdes
sociais minimas, os cuidados domicilidrios a idosos e deficientes, sejam
fungées de outra natureza, como a formacio profissional, a gestido de
equipamentos culturais ou o apoio a pequenas empresas. Tende a reco-
nhecer-se, enfim, que ressalvadas certas competéncias exclusivas, existe
um grande namero de dreas de intervengdo com componentes que se
desenvolvem melhor ao nivel infra-estadual e das quais o poder central se
pretende, alids, desembaracar pelo encargo administrativo e financeiro
que elas representam.**

* Dir-se-a que se trata da passagem de um modelo de federalismo dual, em que cada nivel de poder possui
competéncias rigorosamente demarcadas dos demais, exercidas com inteira autonomia e financiadas por
fontes de receita especificas — o /ayer-cake mode/ da tradi¢ao — para um modelo de federalismo cooperativo,
em que cada area de intervengao se divide em competéncias parcelares divididas pelos vérios niveis de poder,
exercidas em coordenacdo reciproca e financiadas por fontes de receita diversificadas e partilhadas — o marble-
cake model, que constitui a pratica mais comum nos estados descentralizados modernos. Sobre o processo
da transferéncia de competéncias da administragao central para a administragdo local portuguesa, veja-se o
trabalho de Maria José Castanheira Neves (Coimbra, 2004). Governo e Administragdo Local, p. 34 ss.
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O que isto sugere, quanto ao gasto das autarquias locais, é o
alargamento dos soft services por elas prestados aos cidaddos, em &reas
como a educagio, a satide ou a cultura. A primeira tarefa para um Regime
das Taxas Locais parece ser, assim, a da diversificagdo da base de incidéncia
das taxas locais, com o abandono progressivo da monocultura do patri-
moénio. E imperativo que as nossas autarquias locais diversifiquem a base
de incidéncia das taxas que cobram e que para isso contribua o préprio
legislador, oferecendo-lhes bases de incidéncia alternativas, pois nido se
pode esperar que as autarquias abandonem a monocultura do patriménio
enquanto a lei nio lhes oferecer “culturas” tributdrias diferentes que lhe
possam tomar o lugar.?®

b) Multiplicacao e incoeréncia

Um segundo problema de que enfermam as taxas locais portuguesas
estd na respectiva multiplicagio ilimitada e na incoeréncia que dai inva-
riavelmente resulta.

Com efeito, quando olhamos aos regulamentos e tabelas de taxas locais
em vigor por todo o pafs, constatamos que o comum dos municipios cobra
centenas de taxas diversas, quinhentas ou seiscentas com freqiiéncia,
setecentas ou oitocentas em muitos casos, mais de um milhar em muni-
cipios de maior dimensdo e com maior criatividade, sempre repartidos
por artigos, nimeros e verbas incontiveis. Se quisermos retomar uma
das ilustragdes de ha pouco, vemos que a Tabela de Taxas e Outras Receitas
Municipais de Lisboa compreende mais de um milhar prestagées diferentes,
repartidas por 94 artigos e nada menos que 55 paginas. A busca da receita
e o culto do particularismo tém, assim, levado os nossos municipios a
incessante multiplicagio e desdobramento das taxas que cobram, daf
resultando um conglomerado de tributos de compreensao dificil para os
contribuintes e de que os préprios servicos administrativos nao tém muitas
vezes perfeito conhecimento.?

% Sobre este vicio das nossas finangas locais, veja-se Rui Nuno Baleiras. Finangas municipais. In: V. (Lisboa,
2005). Desafios para Portugal: seminarios da presidéncia da republica, p. 363-504.

® A Tabela de Taxas e Outras Receitas Municipais do Porto para o ano de 2007 desdobra-se por 80 paginas
e 146 artigos, compreendendo largas centenas de taxas diferentes, sendo também centenas de taxas
diferentes aquelas que encontramos no Regulamento de Taxas e Licengas de Loures, repartido por 54
péginas e 138 artigos ou na Tabela de Taxas e Outras Receitas de Sintra, integrando 22 paginas com 96
artigos. Vale a pena ainda dizer que muito frequentemente estes regulamentos e tabelas municipais de
taxas ndo esgotam o universo das taxas cobradas pelos municipios, subsistindo taxas diversas em
regulamentos avulsos associados, por exemplo, & publicidade, a fiscalizagdo de equipamentos e instalagdes
ou ao exercicio de actividades econémicas.
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Claro estd que, por entre este caleidoscépio de taxas locais,
encontramos nos regulamentos taxas que sao verdadeiramente importantes
e encontramos, além destas, muitas taxas de bagatela que possuem valor
simbdélico apenas e cujo alcance aparente estd em entravar a atividade
econdmica e a vida quotidiana dos particulares ao mesmo tempo que obri-
gam a administracio local a despender recursos preciosos na cobranga de
uma receita irrelevante ao seu financiamento global. Assim sdo as taxas sobre
as provas de degustacgio realizadas na via puablica, as taxas sobre os ven-
dedores ambulantes de castanhas assadas ou as taxas sobre a publicidade
feita nos ciclomotores e nos chapéus-de-sol empregues nas esplanadas.

Esta claro também que, por entre esse caleidoscépio de taxas locais
se encontram também tributos que sdo verdadeiras e préprias taxas,
merecedoras do nome e enquadramento que tém, e outros tributos que
constituem em vez disso contribui¢ées ou impostos, € que deveriam por
isso ser disciplinados por meio de lei em vez de regulamento municipal,
pois que assim manda a Constituigio da Republica Portuguesa. A taxa
pela realizagdo de infra-estruturas urbanisticas, a par das compensagdes
por deficiéncia de estacionamento, constitui o caso mais importante, nao
apenas pelo seu peso financeiro, mas por estar em causa uma contribuigio
de melhoria de contorno tradicional, sem divida a mais importante con-
tribuicao de melhoria em vigor no nosso ordenamento juridico, uma figura
que noutros paises é reconhecida como tal e que mereceria uma disciplina
com alguma uniformidade e bastante mais cuidada do que aquela que lhe
é hoje reservada.”

A multiplicagio ilimitada das taxas locais acarreta, em suma, o agra-
vamento dos custos da administracio das autarquias e acarreta o agra-
vamento dos custos de contexto das empresas portuguesas, obrigadas a

7 Entre a doutrina, sustentando que as TRIU correspondem & categoria das contribuigdes especiais, a sujeitar
€omo os impostos a reserva de lei parlamentar, vejam-se Benjamim Rodrigues. Para uma reforma do sistema
financeiro e fiscal do urbanismo em Portugal. In: Fernando Alves Correia (Coord.) (Coimbra, 2002). O
sistema financeiro e fiscal do urbanismo, p. 203-204; Nuno S& Gomes. Alguns aspectos juridicos e
econdémicos controversos da sobretributagdo imobilidria no sistema fiscal portugués. Ciéncia e Técnica
Fiscal, n. 386, p. 65-123, 1997. Jorge Carvalho/Fernanda Paula Oliveira (Coimbra, 2003). Perequagéo,
taxas e cedéncias: administragdo urbanistica em Portugal, p. 84; ou Afonso Marcos. As taxas municipais e
o principio da legalidade fiscal. Fisco, n. 74/75, p. 21-40, 1996. No sentido da qualificagio desta figura
como taxa, em contrapartida, vejam-se os trabalhos de Maria José Castanheira Neves/Fernanda Paula
Oliveira/Dulce Lopes (Coimbra, 2006). Regime juridico da urbanizagéo e da edificagdo comentado, p. 483-
493; Anibal de Almeida. Sobre a natureza juridica das taxas pela realizagao de infra-estruturas urbanisticas.
In: Estudos de Direito Tributério (Coimbra, 2002), p. 35-82; Fernando Alves Correia {Coord.) (Coimbra,
2002). O sistema financeiro e fiscal do urbanismo, p. 581; e Eduardo Paz Ferreira. Ainda a propésito da
distingdo entre impostos e taxas: o caso da taxa municipal devida pela realizacao de infra-estruturas
urbanisticas. Ciéncia e Técnica Fiscal, n. 380, p. 80, 1995.
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lidar com centenas de “taxas”, “licengas” e “outras prestacdes” diferentes
em cada um das centenas de municipios diferentes que existem no pafs.
Pior ainda, a incoeréncia que existe neste universo imenso de taxas leva em
muitos casos a que se verifique a sobreposicio de taxas dos mesmos muni-
cipios ou de municipios diferentes, produzindo-se situagdes de dupla tribu-
tacdo absolutamente intoleraveis do ponto de vista da igualdade tributaria,
pois que existira discriminag¢io arbitraria sempre que se obriguem os con-
tribuintes a remunerar duas vezes a mesma prestagio administrativa.?®

Num pafs de pequena dimensio como é Portugal, parecem evidentes
as vantagens competitivas de um sistema fiscal razoavelmente uniforme,
sem grandes variages ao longo do territério e que ndo entrave as empresas
sempre que estas pretendam alargar a sua area de atividade. Em vez disso,
porém, os operadores econémicos e o comum dos cidadaos portugueses
confrontam-se hoje com taxas locais largamente diferenciadas e as quais
estao associadas as obrigag¢bes acessorias mais diversas.

¢) Arbitrariedade: a captura local das utilities

Um terceiro problema que tem afetado as taxas locais portuguesas
tem sido o da sua relativa arbitrariedade. Com efeito, tendo faltado até
agora enquadramento legal preciso para as taxas locais, perpetuou-se nesta
area do sistema um imenso empirismo, sendo as taxas cobradas pelas autar-
quias fixadas muitas vezes pela reproducao acritica de férmulas herdadas
ao longo do tempo, outras vezes pela imitagdo da pratica de autarquias
diversas, muito freqiilentemente em fungao de meros juizos de conveniéncia
financeira. Por essa razao sucede que ao olharmos aos regulamentos de
taxas locais constatamos muitas vezes que estas nio se encontram subor-
dinadas a qualquer critério de reparti¢do objetivo, impondo-se aos contri-
buintes encargos que nio possuem relagio evidente com o custo ou valor
das prestagdes em causa, razio pela qual estes dificilmente podem sentir
como legitimo o sacrificio que lhes é exigido.

A relativa arbitrariedade das taxas locais tem projetado a admi-
nistragdo local numa conflitualidade permanente com os contribuintes,
multiplicando-se junto dos nossos tribunais os processos que lhes dizem
respeito. Para além da sobrecarga de trabalho e do dispéndio de recursos

% Veja-se a propdsito, o nosso texto Sérgio Vasques. Dupla tributagdo por taxas locais: anotaco aos acérdaos
do tribunal constitucional, n. 652/2005 e n. 52/2006, Ciéncia e Técnica Fiscal, n. 418, p. 397 ss, 2006,
concentrado na jurisprudéncia que 0s nossos tribunais tém vindo a produzir no sentido de se irrelevante a
legitimidade das taxas a respectiva dupla tributagao.
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que acarreta a todas as partes envolvidas, a arbitrariedade que ha nas taxas
locais constitui um factor importante de degradag¢io da relagiao entre o
poder local e os cidaddos, que entre nés tendem a olhar a administragao
local com maior desconfianca do que a administragio central.

A falta de um critério ordenador para as taxas locais conduz inevita-
velmente a situagoes de discriminacio infundada que infiltram os regula-
mentos e tabelas das autarquias um pouco por toda a parte. Em muitos
casos, esta discriminagio dir-se-4 de pouco relevo, como sucede quando
para a ocupacdo da via publica se fixa uma taxa mensal de dois euros
por metro quadrado se feita por um circo ou carrossel, de dez euros por
metro quadrado se feita por uma banca de venda e de setenta ou oitenta
euros por metro quadrado se feita por um grelhador, como sucede no
municipio de Lisboa. Noutros casos, porém, os valores em jogo sao ja
de outra monta e a discriminag¢do que se introduz entre os contribuintes
mostra-se de grande violéncia e geradora de distor¢oes fundas entre os
operadores econdmicos.

Neste dominio, uma das tendéncias mais perversas que se tem vindo
a acentuar nos ultimos anos tem sido a da perseguicio local das utilities.
As empresas prestadoras de servigos de interesse econdémico geral, depen-
dentes por regra de infra-estruturas e equipamentos instalados no dominio
publico local, véem-se recentemente confrontadas com um agravamento
seletivo das taxas municipais que sobre elas impendem e cuja razio de ser
esta no possuirem grande capacidade pagadora e no dependerem das
autarquias para o exercicio da sua atividade.*

As taxas de ocupagdo do solo e do subsolo, sobre as quais se tem
vindo a debrugar a nossa doutrina, constituem a expressao mais evidente
da captura local das utilities e de uma tributacio persecutoéria feita 3 margem
de qualquer critério ordenador evidente. Outra expressao desta tendéncia
encontramo-la na taxa municipal de direitos de passagem, conhecida
pelas suas iniciais TMDE, um tributo criado por meio da Lei n°® 5/2004,
de 10 de Fevereiro, que nos termos do direito comunitario visa compensar
os municipios pelo atravessamento do seu territério pelos equipamentos
das empresas de telecomunicagoes mas que o nosso legislador dotou de
base tributavel ad valorem, incidindo sobre a facturacio destas empresas

® Sobre este problema vejam-se as observagdes incisivas de Saldanha Sanches/Jodo Taborda da Gama. Taxas
municipais pela ocupagdo do subsolo. fiscalidade, n. 19/20, p. 5-43, 2004; e o texto de Suzana Tavares
da Silva. Poder local, governanga e financiamento municipal. Fiscalidade, n. 24, p. 39-60, 2006.
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imputével aos clientes domiciliados em cada municipio. Com os contornos
que possui entre nés, a taxa municipal de direitos de passagem mostra-se
um tributo materialmente incongruente, que produz a discriminag¢ao mais
arbitraria das empresas do sector das telecomunicagoes e dos respectivos
clientes e que, pela articulagio deficiente que possui com taxas distintas
que os municipios cobram sobre a ocupag¢io do dominio puablico, conduz
muitas vezes a situagoes de dupla tributagio lesivas do nosso direito consti-
tucional e das grandes liberdades econdémicas comunitirias.?® Vale tudo
isto dizer, em suma, que uma outra tarefa urgente para o Regime das
Taxas Locais estd em estabelecer um critério estruturante claro nesta area
do sistema tributario.

d) Técnica legislativa deficiente

A monocultura do patriménio, a multiplicagdo desordenada e a
relativa arbitrariedade constituem, a nosso ver, os problemas de fundo
mais graves que tém afetado as taxas locais portuguesas. Nesta 4rea do
sistema tributario, contudo, os vicios de forma parecem tao graves quanto
os vicios de fundo, sendo disso exemplo a técnica legislativa deficiente
que se emprega na disciplina das taxas locais.

A feitura das leis em matéria de impostos assenta hoje em dia numa
técnica que nos é largamente familiar, a da relagdo juridica tributdria. As
grandes codifica¢bes do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singu-
lares, do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas ou do Imposto
sobre o Valor Acrescentado, mantendo embora as suas particularidades,
seguem uma sistematica com pequena varia¢ao apenas, fixando primeiro
a incidéncia objetiva e subjetiva destes impostos, depois as suas isengoes,
em seguida o fato gerador, a determinagio da matéria tributavel e as taxas,
finalmente as obrigagbes acessorias e garantias da obrigacio. Com este
esquema elementar, fruto da transposi¢ido para o dominio tributario da
teoria geral da relagdo juridica, construiu-se uma linguagem segura para
a administracdo e compreensivel para a generalidade dos contribuintes.

A feitura das leis em matéria de taxas, porém, mantém-se profunda-
mente deficiente, ndo se tendo assimilado neste dominio ainda a técnica

% Sobre estes tributos, com reparos criticos, veja-se entre a doutrina espanhola, Mercedes Ruiz Garijo,
(valladolid, 2002). Problemas actuales de las tasas, p. 222; Lourdes de la Torre Martinez. Las tasas en
matéria de telecomunicaciones: especial referencia a la tasa por ocupacién del dominio ptblico local. Nueva
Fiscalidad, n. 1, p. 43-95, 2006; José Manuel Villar Uribarri. La tributacién que grava la ocupacién de
dominio publico por las empresas de telecomunicaciones. In: José Manuel Villar Uribarri (Org.)} (Navarra,
2003). La nueva regulacién de las telecomunicacfones, fa television e internet, p. 337-377.
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da relagao juridica tributaria. Assim, quando olhamos aos regulamentos
locais de taxas € raro que vejamos identificados com precisdo os seus ele-
mentos essenciais, tudo se resumindo em tabelas nas quais esses elementos
se extraem de forma imprecisa de verbas e observagdes incontéveis, sem a
clareza que a seguranga juridica imp6e sempre que se lida com encargos
tributdrios. A deficiéncia da técnica legislativa empregue na concepgao
dos regulamentbs de taxas locais mostra-se particularmente grave no
que respeita as isengdes, fixadas tantas vezes de modo impreciso, subordi-
nadas a requisitos incertos e disciplinadas a tftulo de observagio ou nota
em margem, por entre as verbas incontdveis das tabelas de taxas locais.

No essencial, as taxas locais continuam a ser disciplinadas de acordo
com uma técnica pautal, em que a tabela constitui a pega central, fixando
num longo catalogo as prestagoes tributéveis, correspondendo-lhe depois
disposigoes de aplicagdo, com uma fungdo instrumental apenas, destinadas
a aclarar o que nela figura, formuladas a titulo de observagdo a tabela ou
condensadas em regulamento avulso.

Em boa verdade, as tabelas e regulamentos de taxas hoje em vigor
constituem o prolongamento direto das pautas aduaneiras internas que
até ha um século atrds se aplicavam a porta dos concelhos para onerar as
mercadorias que neles entravam ou safam, de acordo com uma tradicio
secular a que os nossos primeiros cédigos administrativos ndo conseguiram
por termo. As posturas municipais discriminavam entao por ordem alfa-
bética os produtos sujeitos a contribuicio indireta nos mesmos termos
em que as tabelas municipais discriminam agora as prestacdes sujeitas ao
pagamento de taxas. E por isso sucede, de resto, que ainda hoje as tabelas
de muitos municipios continuam a integrar as taxas entre os impostos in-
diretos, sendo assim que muitas delas figuram nos orcamentos municipais.®

Uma outra tarefa para o Regime das Taxas Locais consistiria, portan-
to, na fixacdo de regras de legistica que permitam simplificar os regula-
mentos locais de taxas, converte-los a técnica da relacio juridica tributaria
e trazer-lhes alguma uniformidade ao longo do territério nacional.

4 As solugdes do regime das taxas locais
Passados poucos meses apenas desde a sua publicagao, é cedo ainda
para ajuizar do sucesso ou insucesso do Regime das Taxas Locais portugués.

w

Veja-se, por exemplo, a postura municipal de Faro reproduzida em Pereira Jardim (Coimbra, 1873).
Principios de finangas, p. 171-174, e que retomamos em Sérgio Vasques (Coimbra, 1999). Os Impostos do
pecado: o élcool, o tabaco, o jogo e o fisco, p. 46-49.

R. Férum de Dir. Tributério - RFDT, Belo Horizonte, ano 6, n. 32, p. 9-50, mar/abr. 2008




O novo regime portugués das taxas locais 37

S6 a partir de Janeiro de 2009, quando se tiver esgotado o perfodo transitério
facultado as autarquias para adaptagio dos seus regulamentos de taxas,
poderemos, com efeito, ter inteira no¢io da bondade e eficacia das solugoes
que este diploma encerra. No presente momento, nio se pode fazer mais
do que uma primeira apreciagio do RTL, olhando ao apuro técnico posto na
concep¢io deste texto de enquadramento, procurando adivinhar onde tera
estado melhor e pior o legislador no tratamento dos problemas que viciam
as taxas locais portuguesas e, bem assim, onde sentirio mais e menos
dificuldades as nossas autarquias na adaptagio dos seus regulamentos.

A apreciagao de um texto legal como o RTL constitui um exercicio
que nos deve impor uma boa dose de modéstia. O trabalho de concepgdo
legislativa mostra-se dificil por natureza, sendo impossivel ao legislador
antecipar todas as pequenas e grandes dificuldades de que se faz a inter-
pretagdo e aplicagdo da lei. Mais dificil serd ainda este trabalho quando
estd em jogo a concepcdo de um texto que visa enquadrar as taxas de mais
de trezentos municipios e quatro mil freguesias diferentes, cada qual com
as suas preocupacgdes, particularismos e reivindicagbes, tudo isto num
pais onde faltam neste dominio quaisquer antecedentes e o vazio legislativo
tem facultado até agora uma liberdade quase absoluta 4 administracio
local na criagio destes tributos. Se nio valesse por outras razdes, a edigio
do RTL valeria com certeza por representar um primeiro passo no sentido
da juridificagdo desta drea do sistema tributario, até agora largamente
entregue ao experimentalismo e a razio de estado, chamando a atencio
da doutrina e dos tribunais para os problemas que a envolvem.

Dito isto, ndo passara despercebido a quem o leia que o Regime das
Taxas Locais constitui o mais fragil dos trés textos que compéem o pacote
da Reforma das Financas Locais aprovado na viragem de 2006 para 2007.
O RTL constitui um texto algo superficial, composto por dezoito artigos,
dos quais apenas seis possuem contetido substantivo de relevo, e que parece
ter sido redigido sem atender ao direito comparado, muito concretamente
a experiéncia legislativa alema, espanhola e brasileira nesta matéria, da
qual tanto de 1til se poderia de outro modo ter retirado.*

Aleitura do RTL deixa entrever também uma dificuldade grande na
fixacdo conceitual das taxas, patente na autonomizagio acritica das taxas

¥ Como ¢ sabido, o pacote de reforma das finangas locais é composto pela Lei das Finangas Locais, a Lei n°
2/2007, de 15 de Janeiro, pelo Regime Juridico do Sector Empresarial Local, aprovado pela Lei n® 53-F/
2006, de 29 de Dezembro, além do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n®
53-E/2006, também de 29 de Dezembro.
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de licenga ou na sugestio do lancamento de taxas dirigidas 2 compensagao
de exterioridades negativas, uma compreensio deficiente do enquadra-
mento dogmaitico destas espécies tributarias, visivel na hesitagdo entre os
principios da proporcionalidade, da “equivaléncia juridica” e da “justa
reparti¢io dos encargos publicos”, bem como uma falta geral de apuro
conceitual e terminolégico, como sucede quando o legislador se esquece
de integrar o Regime Geral das Infrac¢ées Tributdrias entre a legislacao
subsidiaria a que se refere o artigo 2° ainda que a Lei das Financas Locais
determine a sua aplicacdo neste dominio, quando admite no artigo 3° que
as taxas assentem na utilizagdo “privada”, e nio privativa, dos bens do domi-
nio publico das autarquias, ou quando fixa o regime transitério constante
do artigo 17° empregando uma férmula inabil e de legistica rudimentar.

Existe, com certeza, alguma precipitacdo na concepgdo do novo
RTL mas este é um problema que talvez ndo valha a pena sobrevalorizar.
Do mesmo modo que a Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro, nio constitui a
nossa primeira Lei das Finangas Locais, é pouco provivel que o Regime
das Taxas Locais agora aprovado venha a ser o tltimo diploma do género,
podendo admitir-se que no futuro venha a aprovar-se texto mais cuidado
e completo, assim que se tenham colhido as lices desta primeira experién-
cia. E esta é uma impressio que sai refor¢ada quando olhamos  substancia
das coisas, o mesmo ¢ dizer, 2 maneira como o legislador se desembaracou
das tarefas fundamentais que se podiam cometer ao Regime das Taxas
Locais: a diversificagdo da base de incidéncia, a simplificacio das taxas locais,
a fixagao de principios estruturantes claros para estes tributos pablicos e
o aperfeigoamento técnico dos regulamentos locais.

a) A diversificacdo da base de incidéncia

De entre as quatro tarefas fundamentais que se podiam cometer ao
Regime das Taxas Locais portugués, julgamos poder dizer que o legislador
andou menos bem quanto as duas primeiras e algo melhor quanto as
dltimas duas.

Quanto a diversificacdo da base de incidéncia e a superagdo da mono-
cultura do patriménio que tem vindo a viciar as nossas taxas locais, parece
ter stdo pouco o que o Regime das Taxas Locais trouxe de novo. Reprodu-
zindo a técnica empregue pelos textos que o antecederam, o RTL fixa no
artigo 6° um catdlogo exemplificativo das taxas que municipios e freguesias
podem cobrar e, tal como nos textos que o antecederam, a prépria ordem
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pela qual o legislador as enuncia confirma a associagdo das taxas locais a
gestdo do patrimonio: no que aos municipios respeita, a cabega do n° 1
do artigo 6° logo surge a realizagdo de infra-estruturas urbanisticas, depois
a concessdo de licengas entre as quais pontificam sempre as licengas de
loteamento e obras, em seguida a utilizagdo de bens do dominio publico
municipal, posto o que se refere a gestao do trafego e das dreas de estacio-
namento. O sinal que resulta com clareza deste enunciado é o de que as
taxas locais se concentram, senio mesmo que se devem concentrar, sobre
os hard services que até hoje tém alimentado as autarquias.*

E verdade que no artigo 6° surge agora também uma referéncia ampla
as atividades de promocio de finalidades sociais e de qualificagao urba-
nistica, territorial e ambiental realizacdo, manutencio e refor¢o de infra-
estruturas urbanisticas, bem como outras mais equivocas a prestacio de
servicos no dominio da prevengio de riscos e da protecio civil e as ativi-
dades de promogao do desenvolvimento e competitividade local e regional.
S6 a titulo marginal se parece, no entanto, o legislador ter preocupado em
deslocar as taxas locais para bases de incidéncia alternativas ao patriménio
e as referéncias que faz a matérias como a protegéo civil, a competitividade
e o ambiente parecem sugerir que os municipios podem langar taxas alheias
a prestagdes concretas e efetivas, um equivoco que se mostra particular-
mente saliente no n°2 do artigo 6°, quando se admite com alguma ligeireza
que as taxas municipais incidam sobre “a realizacdo de atividades dos
particulares geradoras de impacto ambiental negativo”.

Com o presente enquadramento, nio se pode verdadeiramente
esperar uma diversificagdo da base de incidéncia das taxas locais portu-
guesas, sendo talvez de recear que a coberto das referéncias que agora se
fazem a protecao civil, a competitividade ou as atividades geradoras de
impactos ambientais negativos os municipios portugueses venham mesmo
a ensaiar a criagdo de taxas que prefiguram genuinas contribuigdes ou

B Ja era assim com o artigo 19° da Lei n® 42/98, de 6 de Agosto, com o artigo 11° da Lei n° 1/87, de 6 de
Janeiro, e com o artigo 8° do Decreto-Lei n® 98/84, de 29 de Margo, anteriores leis de finangas locais, que
ao enunciar as taxas dos municipios se referiam nas suas primeiras alineas as taxas incidentes sobre a
realizagdo, manutengéo e reforco de infra-estruturas urbanisticas (alinea a) sobre a concessao de licengas
de loteamento e obras (alinea b) e sobre a ocupagao do solo, subsolo e espago aéreo do dominio ptblico
municipal (alinea c), sem qualquer diferenca assinaldvel de redacgao. J4 a Lei n® 1/79, de 2 de Janeiro, a
primeira lei de finangas locais aprovada em Portugal depois da reinstituicio da democracia em 1974, seguia
ordem diversa ao elencar as taxas a cobrar pelos municipios, principiando o catélogo do seu artigo 13°, n®
1, com as taxas devidas pelo "enterramento, concessdo de terrenos, uso de jazigos, de ossarios e de outras
instalagdes em cemitérios municipais”, sinal de que os nossos municipios ndo tinham ainda despertado
inteiramente para as virtualidades financeiras do imobiliario.
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impostos, alimentando, como no passado, uma litigancia constante junto
dos nossos tribunais em torno do respeito pela reserva de lei parlamentar.

Claro esta que nio se pode verdadeiramente esperar que as autar-
quias locais portuguesas diversifiquem a base de incidéncia das taxas que
cobram enquanto o legislador néo lhes facultar uma qualquer outra base
de incidéncia alternativa. Nesta matéria, a edi¢do do RTL representou uma
oportunidade soberana perdida, pois que a0 mesmo tempo que se preparou
na viragem de 2006 e 2007 a reforma das finangas locais esteve também
em preparagdo a reforma da tributagao automével, que viria a tomar corpo
na Lei n® 22-A/2007, de 29 de Junho, pela qual se aprovam os novos
cédigos do Imposto Sobre Veiculos e do Imposto Unico de Circulacio.
Ora, em semelhante contexto, facilmente se poderiam ter articulado as
duas reformas legislativas e reforcado a participagio dos municipios na
tributagdo da circulagdo automével, facultando-lhes uma parcela maior
da receita do IUC e algum poder de adaptacao local deste imposto, que
até agora nio possuem em absoluto.**

Pelos efeitos que produz sobre os meios urbanos, a circulagio auto-
movel constitui uma “candidata natural” ao financiamento dos munici-
pios, uma das poucas fontes de receita alternativas ao patriménio capazes
de lhes trazer um encaixe tributdrio de vulto e uma das 4reas nas quais se
tem feito uma experimentagdo mais interessante e frutuosa em paises que
nos sdo préximos. A coincidéncia no tempo de ambas as reformas constitui
uma circunstancia que dificilmente se repetird e que, com um minimo de
esforgo e visdo, poderia seguramente ter sido aproveitada para oferecer as
autarquias novas fontes de financiamento em compensacao de algum
afastamento da tributac¢io do patriménio.

b) A simplificacao das taxas locais

Quanto a simplificagdo das taxas locais, parece pouco significativo
também o progresso que traz o Regime das Taxas Locais. Olhando aos
artigos 3° e 6° do RTL, concluimos que as autarquias podem cobrar taxas,
afinal de contas, sobre todos os bens ou servigos que disponibilizem aos

* O imposto municipal sobre veiculos constituia até ao ano de 2007 um imposto da inteira titularidade dos
municipios, ao passo que o imposto Unico de circulagdo que o substitui constitui uma figura cuja receita é
repartida entre a administracao central e os municipios. Nos termos do art.3° da Lei n® 22-A/2007, de 29
de Junho, e no que respeita a categoria B que corresponde aos velculos novos que ficariam até agora
sujeitos ao imposto municipal sobre veiculos, a receita gerada pela componente de cilindrada do 1UC cabe
em 70% aos municipios e em 30% & administragdo central, cabendo a administragdo central também a
totalidade da receita gerada pela componente de diéxido de carbono.

R. Forum de Dir. Tributério - RFDT, Belo Horizonte, ano 6, n. 32, p. 9-50, mar./abr. 2008



O novo regime portuguds das taxas locais 41

particulares. Constata-se, assim, que o legislador prescindiu de qualquer
mecanismo que pudesse conter, diretamente ao menos, 0 nGmero € varie-
dade das taxas que as autarquias podem lan¢ar, mantendo-se os catilogos
exemplificativos e as clausulas abertas que tém servido de fundamento a
multiplicac¢do ilimitada de “taxas, licengas e outras receitas” de municipios
e freguesias.

As autarquias locais portuguesas mantém intocadas, portanto, as
suas faculdades de criagdo ilimitada de taxas, quando se poderia e deveria
ter aproveitado a edigdo do novo RTL para trazer-alguma racionalidade a
esta area do sistema, estabelecendo limites a fragmentacdo das taxas locais.
Uma das solugdes mais evidentes para lidar com este problema estaria na
introdug¢io de um catilogo fechado que servisse de matriz comum a edi-
¢do dos regulamentos locais, fixando para este efeito os niveis méximos
de desagregagao das taxas locais, a semelhanca, se assim quisermos, com
o que sucede ja em matéria de classificadores contabilisticos e orcamentais.
Na falta de um qualquer mecanismo desta natureza, poder-se-4 quando
muito esperar que a exigéncia de uma justificacio econdémica e financeira
para as taxas locais, fixada agora no artigo 8° do RTL, leve indiretamente
a conteng¢do do seu namero, pois que ao comum das autarquias sempre
serd mais facil justificar uma centena de taxas diferentes do que um milhar,
nisto havendo um incentivo claro a eliminacao das muitas taxas de bagatela
que povoam os nossos regulamentos locais.*

Téao grave quanto o reconhecimento de faculdades ilimitadas de
fragmentagio das taxas locais é o reconhecimento de faculdades ilimitadas
na fixagio das respectivas isengdes. Este era, sem qualquer daivida, um dos
pontos que mereciam uma atengao mais cuidada na concepgao do RTL,
tal é o empirismo que hoje em dia preside ao reconhecimento de beneficios
em matéria de taxas locais, com prejuizo imenso para a legitimagio destes
tributos puablicos e dificuldades praticas as mais variadas. A harmonizagio
destas isen¢oes constitui, de resto, uma matéria cujo tratamento se mostra

razoavelmente simples, havendo simplesmente que filtrar o essencial e

% Nao se sustente sequer que a contengao destas faculdades seria lesiva da autonomia financeira local que
a Constituicao da Republica Portuguesa tutela. £ pacifico entre a nossa doutrina e entre a jurisprudéncia
que a autonomia financeira local ndo merece da Constituicao da Republica Portuguesa tutela absoluta,
devendo articular-se com outros principios e exigéncias de igual dignidade. Sobre a matéria, bastara a
leitura de José Casalta Nabais. O regime das finangas locais em Portugal. In: José Casalta Nabais (Coimbra,
2005). Por um estado fiscal suportdvel. estudos de direito fiscal, p. 561-600, bem como do acérdio do
Tribunal Constitucional n® 711/2006, de 29 de Dezembro, respeitante precisamente & Lei das Finangas
Locais.
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vedar as autarquias o favorecimento do que é acessério. Trata-se de uma
interven¢io em que todos verdadeiramente ficariam a ganhar, pois que a
proliferagao de isen¢bes dispares ao longo do territério nacional e a cons-
trugdo de regras de isen¢do de contetido impreciso acaba, bem vistas as
coisas, por gerar custos de contexto e uma sobrecarga administrativa que
os contribuintes e as préprias autarquias bem poderiam dispensar. O RTL
nao acolheu qualquer regra nesta matéria, porém, deixando a matéria
largamente entregue a discricionariedade das autarquias locais que pare-
cem poder funcionalizar livremente as taxas que cobram a promogao das
“finalidades sociais e de qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental”
a que se refere o artigo 5°. Neste contexto, o inico mecanismo de racio-
nalizagdo das iseng¢bes que atualmente estio associadas as taxas locais
encontramo-lo na exigéncia, formulada agora pelo artigo 8° do RTL, de
que a fundamentagdo destas isengdes figure nos préprios regulamentos
locais de taxas, uma exigéncia que de modo indireto contribuird com cer-
teza para a sua contengao, expondo os beneficios mais incongruentes que
hoje em dia figuram nos regulamentos autarquicos.

) A fixagdo de principios estruturantes

A fixagdo de principios estruturantes claros constitui uma tarefa da
qual se desembaragou comparativamente melhor o legislador portugués
na concep¢io do Regime das Taxas Locais. Do ponto de vista material,
esta constitui a mais urgente preocupagao que suscita esta drea do nosso
sistema tributario, povoada por solugdes tantas vezes arbitrarias a carentes
de legitimagéo aos olhos dos contribuintes, e uma preocupagio tanto mais
urgente quanto é certo que o influxo do direito comunitdrio nao permitird
prolongar por muito mais tempo a liberdade de movimentos de que nesta
matéria tém gozado as nossas autarquias locais. Por razdes de ordem
interna, portanto, e pelas razdes do direito comunitario, mostrava-se impres-
cindivel que o RTL fixasse com clareza os principios estruturantes a que
as taxas locais devem obedecer.

Nesta matéria, nio existem na verdade muitas alternativas, sendo
que o principio da igualdade tributaria consagrado no artigo 13° da Cons-
tituicio da Reptblica Portuguesa, logo que projetado sobre o dominio
das taxas, ndo pode querer dizer outra coisa senao que estas sejam repar-
tidas de acordo com o custo das prestagdes realizadas pelas autarquias ou
de acordo com o respectivo valor. Estando o propésito das taxas locais na
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compensagio das prestagoes que as autarquias realizam, a sua legitimacao
material havera for¢osamente de fazer-se por apelo ao principio da equi-
valéncia, seja na sua vertente da cobertura do custo, seja na sua vertente
do beneficio.

Ainda que o tenha feito com hesita¢do que melhor analisaremos em
comentario aos artigos 4° e 5° do RTL, é da maior importincia o passo
que neste sentido deu o legislador ao determinar que as taxas locais se
hio de estruturar em funcdo do custo da atividade publica local ou do
beneficio que ela gera para os particulares. Ainda que o RTL admita que
este critério de repartigdo possa ser derrogado por razdes de ordem extra-
fiscal, representa um progresso inestimavel a consagragao do principio da
equivaléncia como principio estruturante desta area do sistema, oferecendo
a administragio local uma baliza clara no seu trabalho de concepg¢io nor-
mativa e aos contribuintes um argumento seguro no respectivo controlo
e impugnacgao. De particular importincia mostra-se, neste contexto, que
o legislador tenha obrigado por meio do artigo 8° do RTL as autarquias a
integrar a fundamentacio econémica e financeira das taxas que criam
nos préprios regulamentos que as disciplinam, assegurando deste modo
o conhecimento ptblico do custo ou valor das prestacdes administrativas
em que se fundamentam os tributos exigidos por municipios e freguesias.
Sem divida que esta exigéncia elementar de fundamentacio, a que deverdo
obedecer os regulamentos locais de taxas a partir de Janeiro de 2009, ird
trazer uma transformagdo profunda a relagao que nesta matéria se esta-
belece entre a administra¢do local e os contribuintes, munidos agora que
estdo estes dos argumentos que sempre lhes tém faltado na contestagio
das taxas locais. Também por isto, e sobretudo por isto, mostra-se imenso
o trabalho a realizar pelas autarquias nos préximos tempos, de modo a
garantir que os regulamentos de taxas em vigor no inicio daquele ano
apresentem ji a fundamentacio sélida que a lei exige. A exigéncia de
fundamentagao econémica constitui certamente um dos mais poderosos
incentivos a racionalizagdo das taxas que as autarquias cobram e um
estimulo importante 4 eliminacio dos tributos persecutérios que povoam
as nossas finangas locais.?

% Na Alemanha ou em Espanha, a documentagdo dos custos constitui uma obrigagdo comum no langamento
das taxas e contribuigdes especiais. Em Portugal, pelo contrério, uma tal exigéncia de documentagdo
encontrdvamo-la até agora apenas no tocante as Taxas pela Realizacdo de Infra-estruturas Urbanisticas,
disciplinadas pelos artigos 116° e 117° do Decreto-Lei n°® 555/99, de 16 de Dezembro, alterado recentemente
pela Lei n°® 60/2007, de 4 de Setembro.
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d) O aperfeicoamento dos regulamentos locais

Também quanto ao aperfeicoamento técnico dos regulamentos
de taxas locais vdo no bom sentido os passos dados pelo Regime das Taxas
Locais. Em contraste com as leis de financas locais que o antecederam,
encontramos no RTL um médico de regras a balizar a produgao destes
regulamentos que, nio indo tio longe quanto seria porventura possivel,
contribuirdo, com toda a certeza, para mitigar os vicios formais mais graves
de que tém enfermado as nossas taxas locais.

Assim é que o artigo 8° do RTT obriga 4 fixacdo nos regulamentos
autarquicos dos elementos essenciais das taxas locais: a sua base de inci-
déncia objetiva e subjetiva, o seu valor ou férmula de calculo e as respectivas
isengdes. Com isto as autarquias ficam obrigadas a identificar com o rigor
bastante os elementos essenciais das taxas que criem, prevenindo-se as
omissées que hoje sdo freqiientes nos regulamentos autarquicos ou a fixa-
¢do destes elementos de modo implicito apenas. O legislador reconhece
deste modo, enfim, que ndo estando embora as taxas sujeitas a reserva
de lei parlamentar, as mais elementares razées da seguranca juridica exi-
gem que os instrumentos normativos que as disciplinam lhes tipifiquem
0s elementos essenciais com a mesma determinabilidade que exigimos da
lei de imposto.

E de admitir que semelhante exigéncia venha a produzir a aproxi-
macao gradual dos regulamentos locais a técnica da relagio juridica que
serve de base as grandes codificacoes de impostos. Nesta matéria, contudo,
parece-nos que amelhor solugao teria estado na fixagdo de um regulamento-
padrdo, em anexo ao RTL, que servisse de modelo a elaboragio dos regu-
lamentos de municipios e freguesias, sobretudo dos primeiros. Com a
adogdo de um regulamento-padrao, ter-se-ia conseguido estabelecer uma
sistematiza¢do comum para os muitos regulamentos que deverio ser apro-
vados pelas autarquias até 2009, uma estrutura harmonizada para as muitas
taxas que os integram, poupando as autarquias boa parte do seu esforgo
de adaptacdo, em particular aos municipios mais pequenos, com recursos
humanos menos qualificados e maior dificuldade em recorrer a prestacoes
externas. A adogao de um regulamento-padrao tornaria também facilmente
compardaveis os regulamentos de taxas locais, com vantagem grande, quer
para as autarquias que as cobram, quer para os particulares que as supor-
tam. Se as exigéncias fixadas agora no artigo 8° do RTL vdo no bom sen-
tido, portanto, fica em qualquer caso a impressio de que o legislador,
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com um pouco mais de imaginagio, poderia ter prestado melhor ajuda as
autarquias no aperfeicoamento dos seus regulamentos de taxas.

Enfim, uma outra inovagdo que nos parece a todo o titulo de saudar
é a obrigacgao, constante do artigo 13° do RTL, de que as autarquias
procedam a divulgagio dos seus regulamentos de taxas, ndo apenas em
suporte de papel mas através da internet, nas paginas eletrénicas das autar-
quias. Esta é uma pratica que muitas autarquias acolheram ja, existindo
municipios com sites muito completos e de boa qualidade, sendo a consulta
através da internet com certeza a forma mais facil hoje em dia de chegar
ao conhecimento e de fazer a comparagdo dos regulamentos de taxas locais.
Importa agora que esta informacao seja canalizada para os sites das autar-
quias de modo atempado, o que nem sempre sucede, ocorrendo com
alguma freqiiéncia a divulgagao pelas autarquias de regulamentos de taxas
ja revogados.
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Anexo
Lei n° 53-E/2006de 29 de Dezembro

Art. 1° - Ambito

1 - A presente lei regula as relagdes juridico-tributérias geradoras da obri-
gagio de pagamento de taxas as autarquias locais.

2 - Para efeitos da presente lei, consideram-se relagdes juridico-tributirias
geradoras da obrigacdo de pagamento de taxas as autarquias locais as
estabelecidas entre as dreas metropolitanas, os municipios e as fregue-
sias e as pessoas singulares ou colectivas e outras entidades legalmente

equiparadas.

Art. 2° - Legislagao subsidiaria

De acordo com a natureza das matérias, as relages juridico-tributarias
geradoras da obriga¢io de pagamento de taxas as autarquias locais aplicam-
se, sucessivamente:

a) A Lei das Finangas Locais;

b) A lei geral tributaria;

¢) A lei que estabelece o quadro de competéncias e o regime juridico de
funcionamento dos 6rgios dos municipios e das freguesias;

d) O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

e) O Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério;

f) O Coédigo de Processo nos Tribunais Administrativos;

g) O Coédigo do Procedimento Administrativo.

Art. 3° - Taxas das autarquias locais

As taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na prestagdo con-
creta de um servigo publico local, na utilizagdo privada de bens do dominio
publico e privado das autarquias locais ou na remog¢ao de um obsticulo
Jjuridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuigao
das autarquias locais, nos termos da lei.

Art. 4° - Principio da equivaléncia juridica
I - Ovalor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio
da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade piblica
local ou o beneficio auferido pelo particular.
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2 - O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode
ser fixado com base em critérios de desincentivo a pratica de certos actos

ou operagoes.

Art. 5° - Principio da justa reparticao dos encargos publicos

1 - A cria¢do de taxas pelas autarquias locais respeita o principio da
prossecugdo do interesse publico local e visa a satisfacdo das necessidades
financeiras das autarquias locais € a promog¢ao de finalidades sociais e de
qualifica¢do urbanfstica, territorial e ambiental.

2 - As autarquias locais podem criar taxas para financiamento de utilidades
geradas pela realizagdo de despesa publica local, quando desta resultem
utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado de
sujeitos, independentemente da sua vontade.

Art. 6° - Incidéncia objectiva

1 - As taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares
ou geradas pela actividade dos municipios, designadamente:

a) Pela realiza¢io, manutencio e refor¢o de infra-estruturas urbanisticas
primdrias e secundarias;

b) Pela concessdo de licengas, pratica de actos administrativos e satisfagio
administrativa de outras pretensdes de caracter particular;

c) Pela utilizagdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado
municipal;

d) Pela gestao de trafego e de areas de estacionamento;

e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagao colectiva;

f) Pela prestacdo de servigos no dominio da prevencdo de riscos e da
proteccao civil;

g) Pelas actividades de promogdo de finalidades sociais e de qualificacdo
urbanistica, territorial e ambiental;

h) Pelas actividades de promogdo do desenvolvimento e competitividade
local e regional.

2 - As taxas municipais podem também incidir sobre a realiza¢io de activi-
dades dos particulares geradoras de impacto ambiental negativo.

3 - As taxas das freguesias incidem sobre utilidades prestadas aos parti-
culares ou geradas pela actividade das freguesias, designadamente:

a) Pela concessao de licengas, pratica de actos administrativos e satisfagio
administrativa de outras pretensdes de caracter particular;
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b) Pela utilizagio e aproveitamento do dominio puablico e privado das
freguesias;

c) Pela gestio de equipamento rural e urbano;

d) Pelas actividades de promogio do desenvolvimento local.

Art. 7° - Incidéncia subjectiva

1 - O sujeito activo da relacio juridico-tributaria geradora da obrigagao
de pagamento das taxas previstas na presente lei é a autarquia local titular
do direito de exigir aquela prestagio.

2 - O sujeito passivo € a pessoa singular ou colectiva e outras entidades
legalmente equiparadas que, nos termos da presente lei e dos regulamentos
aprovados pelas autarquias locais, esteja vinculado ao cumprimento da
prestagdo tributéria.

3 - Estdo sujeitos ao pagamento de taxas das autarquias locais o Estado, as
Regides Auténomas, as autarquias locais, os fundos e servigos auténomos
e as entidades que integram o sector empresarial do Estado, das Regices
Auténomas e das autarquias locais.

Art. 8° - Criacao de taxas

1 - As taxas das autarquias locais sdo criadas por regulamento aprovado
pelo érgao deliberativo respectivo.

2 - O regulamento que crie taxas municipais ou taxas das freguesias contém
obrigatoriamente, sob pena de nulidade:

a) A indicagdo da base de incidéncia objectiva e subjectiva;

b) O valor ou a férmula de cdlculo do valor das taxas a cobrar;

c) A fundamentagao econémico-financeira relativa ao valor das taxas, desig-
nadamente os custos directos e indirectos, os encargos financeiros, amor-
tizagoes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local;
d) As isengdes e sua fundamentagio;

e) O modo de pagamento e outras formas de extin¢ao da prestagao tribu-
taria admitidas;

f) A admissibilidade do pagamento em prestagoes

Art. 9° - Actualizacido de valores

1 - Os orgamentos anuais das autarquias locais podem actualizar o valor
das taxas estabelecidas nos regulamentos de criagao respectivos, de acordo
com a taxa de inflagdo.
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2 - A alteragio dos valores das taxas de acordo com qualquer outro critério

que nio o referido no nimero anterior efectua-se mediante alteragio ao
regulamento de criagio respectivo e deve conter a fundamentagao econé-
mico-financeira subjacente ao novo valor.

Art. 10° - Liquidacao e cobranca

1 - Os regulamentos de criacao de taxas das autarquias locais estabelecem
as regras relativas a liquidagdo e cobranga daqueles tributos.

2 - As autarquias locais ndo podem negar a prestagio de servigos, a emissao
de autorizagdes ou a continuagdo da utilizacdo de bens do dominio puablico
e privado autirquico em razio do ndo pagamento de taxas, quando o
sujeito passivo deduzir reclamag¢do ou impugnagio e for prestada, nos
termos da lei, garantia idénea.

Art. 11° - Pagamento

1 - As taxas das autarquias locais extinguem-se através do seu pagamento
ou de outras formas de extingio, nos termos da lei geral tributaria.

2 - As taxas das autarquias locais podem ser pagas por dagdo em cumpri-
mento ou por compensag¢io, quando tal seja compativel com o interesse
publico.

Art. 12° - Incumprimento

1 - Sdo devidos juros de mora pelo cumprimento extemporianeo da
obrigacdo de pagamento de taxas das autarquias locais.

2 - As dividas que n3o forem pagas voluntariamente sio objecto de cobranca
coerciva através de processo de execugao fiscal, nos termos do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio.

Art. 13° - Publicidade

As autarquias locais devem disponibilizar, quer em formato papel em local
visivel nos edificios das sedes e assembleias respectivas, quer na sua pagina
electrénica, os regulamentos que criam as taxas previstas nesta lei.

Art. 14° - Caducidade

O direito de liquidar as taxas caduca se a liquidagdo nio for validamente
notificada ao sujeito passivo no prazo de quatro anos a contar da data em
que o facto tributério ocorreu.
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Art. 15° - Prescricao

1 - As dividas por taxas as autarquias locais prescrevem no prazo de oito
anos a contar da data em que o facto tributdrio ocorreu.

2 - A citagdo, a reclamacio e a impugnagio interrompem a prescricao.

3 - A paragem dos processos de reclamacio, impugnacio e execugao fiscal
por prazo superior a um ano por facto ndo imputével ao sujeito passivo faz
cessar a interrupg¢io da prescricao, somando-se, neste caso, o tempo que
decorreu apés aquele periodo ao que tiver decorrido até a data da autuagio.

Art. 16° - Garantias

1 - Os sujeitos passivos das taxas para as autarquias locais podem reclamar
ou impugnar a respectiva liquidagao.

2 - Areclamagio é deduzida perante o 6rgdo que efectuou a liquidagio da
taxa no prazo de 30 dias a contar da notificagdo da liquidagao.

3 - Areclamacdo presume-se indeferida para efeitos de impugnacio judicial
se nao for decidida no prazo de 60 dias.

4 - Do indeferimento tacito ou expresso cabe impugnacao judicial para o
tribunal administrativo e fiscal da drea do municipio ou da junta de fre-
guesia, no prazo de 60 dias a contar do indeferimento.

5 - A impugnagido judicial depende da prévia dedugio da reclamagio
prevista no n°2 do presente artigo.

Art. 17° - Regime transitério

As taxas para as autarquias locais actualmente existentes sdo revogadas no
inicio do segundo ano financeiro subsequente a entrada em vigor da
presente lei, salvo se, até esta data:

a) Os regulamentos vigentes forem conformes ao regime juridico aqui
disposto;

b) Os regulamentos vigentes forem alterados de acordo com o regime
Jjuridico aqui previsto.

Art, 18° - Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor em 1° de Janeiro de 2007.

Informagao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2002 da Associacio Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT):

VASQUES, Sérgio. O novo regime portugués das taxas locais. Revista Férum de Direito
Tributdrio — RFDT, Belo Horizonte, ano 6, n. 32, p. 9-50, mar./abr. 2008.

R. Férum de Dir. Tributério - RFDT, Belo Horizonte, ano 6, n. 32, p. 9-50, mar/abr. 2008





