


44 sérgio Vasques

dele se desprendem. Em correspondéncia, nascem por desagregacio da
tributagio do patriménio impostos cedulares sobre o rendimento, impostos
de estrutura real, largamente assentes em estimativas ou presungoes, quando
nio lancados pelo método da repartigio.*

S6 a partir do século dezanove é que a doutrina financeira consegue
delimitar com rigor os conceitos do patriménio e do rendimento e s6 a
partir de entdo os Estados modernos, ou os mais modernos de entre eles,
passam a dispor de uma administragao capaz de controlar o rendimento de
modo eficaz.* Os impostos cedulares que em larga medida tinham nascido
por destaque da tributagio do patriménio aglutinam-se entdo numa figura
tnica de base larga e estrutura personalizada, o moderno imposto sobre os
rendimentos pessoais, expressao acabada da capacidade contributiva.* Ora,
o personal income tax trazia a tributagio do patriménio um imenso problema:
na medida em que o rendimento global constitufa um indicador da capa-
cidade contributiva claramente superior e na medida em que nele se inte-
gravam os rendimentos que os impostos sobre o patriménio se destinavam
em Ultima andlise a atingir, a subsisténcia de um imposto auténomo sobre o
patrimonio, invariavelmente suportado pelo rendimento, ficava a partir de
entao sem justificagdo aparente.

A ciéncia financeira, sempre rapida a justificar os velhos impostos,
procurou superar esse déficit de legitimagio associando a tributagio do
patrimoénio ao principio da capacidade contributiva. Fé-lo empregando trés
argumentos fundamentais: a teoria do fundo de reserva, a nog¢ao de uma
capacidade contributiva especial e o argumento da progressividade.

“ Em Portugal, a décima militar operou uma transigao muito peculiar entre os impostos mais arcaicos do
Antigo Regime e a moderna tributagdo do rendimento. A décima, autorizada pelas Cortes de 1641 e
regulamentada pelo Alvara de 9 de Maio de 1654, s6 tendo sido abolida em Portugal em 1852, surge
como um verdadeiro imposto geral sobre os rendimentos, num sentido mais perfeito do que o é o IRS,
pois que nela existia uma clausula geral de incidéncia, dirigida a todos os rendimentos (§1, tit.Il). &
curioso verificar, em qualquer caso, que na décima a tributagao do patrimdnio constitui ainda a matriz,
servindo a tributagao das fazendas e moradias de modelo & tributagdo dos juros, mantengas e ordenados.

“ Naverdade, os conceitos tributérios do rendimento e do patriménio nascem em simultidneo, por demarcagdo
reciproca. A definicao do rendimento como rendimento-fonte ou como rendimento-acréscimo permite a
sua contraposigao rigorosa ao patriménio, como o stock de riqueza que se mantém estavel ao longo do
periodo de tributagao. Sobre este ponto, Boleslav Fux, “Die Vermogensteuer”, Handbuch der
Finanzwissenschaft 12 ed., vol.ll, 133-158; e Fritz Neumark (Bern, 1947) Theorie und Praxis der
Einkommensbesteuerung, 36.

% Veja-se, no entanto, que mesmo no momento fundador do imposto sobre o rendimento continua
presente a matriz da tributagdo do patriménio, na forma da teoria do rendimento-fonte, definindo-se o
rendimento tributével por recurso a contraposicdo entre a &rvore e os seus frutos. Na verdade, a teoria do
rendimento-fonte, assentando na distingdo entre rendimentos regulares e rendimentos ocasionais, aponta
por si s& para a sobretributagao dos rendimentos fundados, seja através do préprio imposto sobre os
rendimento pessoal, seja por meio de um imposto complementar. £ este o preciso sentido que da as coisas
Berhard Fuisting (Berlin, 1912) Die preussischen direkten Steuem, vol.4 (Grundzige der Steuerlehre), 86ss.
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46  sérgio Vasques

que lhe garante a sobrevivéncia e fungio 1til no seio do sistema fiscal.
Os impostos sobre o patrimonio justificar-se-do por permitirem transferir
recursos em beneficio da classe trabalhadora, instituindo uma “progressi-
vidade qualitativa” complementar da progressividade em quantidade dos
impostos sobre os rendimentos pessoais. Era assim que Adolph Wagner
concebia os impostos sobre o patriménio, atribuindo-lhes nos sistemas fiscais
modernos — sistemas fiscais “socio-politicos”, como os dizia — uma fungio
em tudo semelhante & dos impostos sobre os consumos sumptuarios.*

Quando contemplada a finalidade socio-politica de “expropriar os
expropriadores”, ai sim, a tributa¢do do patriménio forma com o personal
income tax uma combinacio cheia de sentido.”! Nao é por acaso, alids, que a
progressividade ingressa no sistema fiscal portugués por via da Contribuigio
Predial: “a igualdade que a Reptblica proclama, em face do imposto que
incide sobre os rendimentos varidveis — afirma-se no Decreto de 4 de Maio
de 1911 — consiste na utilidade final do préprio imposto. A faculdade de
pagar cresce em progressio quase geométrica, 3 medida que o montante
das rendas vai constituindo o sinal de riqueza, que largamente justifica,
nao o sacrificio, mas a legitima contribui¢ao pedida pelo Estado para o
desenvolvimento progressivo da civilizacio do pais. E este um dos principais
aspetos econémicos da questdo, independentemente de quaisquer con-
sideracoes de ordem filoséofica”.*

2.2 A critica aos impostos sobre o patrimdnio

Enquanto a combinagio capacidade contributiva-progressividade foi
consensual, puderam-se ignorar, de fato, todas as consideragoes de ordem
filoséfica. Deixou, no entanto, de ser assim a partir do momento em que a
doutrina amputou a capacidade contributiva a progressio do imposto. Logo
que se quebra o elo entre capacidade contributiva e progressividade, os

® Adolph Wagner (1890), 595-601. Dieter Birk (1999), 13-14, afirma que a justificagao da tributacdo do
patriménio por razdes de redistribui¢do desempenhou historicamente uma fun¢do marginal, estando a
justificagdo principal no constituir o patriménio uma expressao de capacidade contributiva. Mas o trabalho
de Wagner constitui a melhor ilustragao de que, na ciéncia financeira do final de século, capacidade
contributiva e progressividade estdo indissociavelmente ligadas: a linha de argumentagao de Wagner é a
de que o patriménio revela uma maior capacidade contributiva acrescida devendo por isso mesmo ser
tributado de modo progressivo, pois que s6 a progressividade corresponde ao principio. O raciocinio ¢
particularmente claro quando Wagner discute os impostos especiais sobre o patriménio, a pags. 600-
601. A mesma associagdo ‘de idéias descobre-se nos trabalhos de Friedrich Neumann, que foi um dos
maiores defensores da tributagao do patriménio entre a ciéncia financeira alema de oitocentos.

5! A expressdo é de Glnter Schmélders (Berlin, 1955) Finanzpolitik, 205.

2 Para além da instituigdo de taxas progressivas, o diploma isentava da contribui¢do a pequena propriedade,
“0s quasi-proletarios que mal tém para ocorrer 3 sua conservagao”. O Codigo da Contribuigao Predial de
5 de Margo de 1913 viria depois ressistematizar toda esta matéria.
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48 Sérgio Vasques

permite aos seus possuidores o pagamento do imposto. A capacidade
contributiva daqueles que possuem algum patriménio é maior do que a
daqueles que o ndo possuem, na medida em que podem pagar o imposto
nao sé a partir do seu rendimento, mas a partir da substancia do patriménio.
O ponto é que o imposto sobre o patriménio ndo deve tocar a substancia do
patriménio, mas tdo s6 os seus rendimentos. Ora estes sdo ja tributados em
sede do imposto sobre os rendimentos pessoais. A sua dupla tributagdo nao
se pode justificar pelo fato de os impostos sobre o rendimento deixarem
ainda alguma riqueza de sobra”.® A idéia fundamental de Tipke ¢ a de que
¢ o rendimento que em ultima andlise suporta todos os impostos. Essa
capacidade contributiva pode ser atingida no momento da entrada, sob a
forma do rendimento, ou a saida, sob a forma do consumo. Mas realizado o
consumo, nio se justifica tributar “ainda” o contribuinte pelo que lhe tenha
ficado sob a forma de patrimdnio. Assim, num sistema que compreenda
um imposto geral sobre o rendimento € um imposto geral sobre o consumo
“ndo resta qualquer lugar para um imposto sobre o patriménio”.*

Razdes como estas tém levado boa parte da doutrina a afastar os
impostos sobre o patriménio do principio da capacidade contributiva.
Erradamente, ao que julgamos.

Pode dar-se de barato que os argumentos tradicionalmente invocados

hoje o sentido; como se pode dar de barato que o seu papel na redis-
tribui¢do de riqueza se tornou irrelevante, figuras de bagatela que sao.
Mas que os argumentos tradicionais ndo consigam ja sustentar a associagdo
entre o principio da capacidade contributiva e a tributagio do patriménio
nao significa que ela ndo se possa estabelecer em moldes diferentes, talvez
mais simples até.

Se a capacidade contributiva consiste na disponibilidade de meios
econdmicos para o pagamento do imposto, parece inquestionavel que o
individuo que a par do rendimento possua patriménio préprio dispoe de
uma capacidade acrescida para o efeito: se dois individuos possuem um
rendimento de 100 e um deles, além disso, um patrimoénio de 500, é claro
3 que este ultimo possui maior capacidade contributiva, pois que pode
’ contribuir usando o seu patrimoénio além do rendimento. %

5 Traduzimos com liberdade Klaus Tipke (1993), vol.ll, 778.
% Klaus Tipke (1993), vol.ll, 780.
57 Usamos um exemplo proximo do de Dieter Birk (1999), 15-16.

para associar a tributagio do patriménio 2 igualdade tributaria perderam
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50 sérgio vasques

tem justificacio cabal num sistema fiscal baseado no principio da capacidade
contributiva. Os bens iméveis constituem apenas um dos elementos cons-
titutivos dos patriménios e nem sequer, nos dias de hoje, sao necessariamente
o mais importante”.®! £ obviamente assim. A limitacio da base tributavel ao
patriménio imobilidrio sé pode justificar-se com recurso ao principio da
equivaléncia, apelando, neste caso, ao beneficio que o proprietério colhe da
atividade autidrquica — e isso enquanto o principio seja concretizado no
imposto de modo consequente.®

Ficam excluidos também os impostos sobre manifestagdes avulsas de
fortuna, hoje largamente caidos em desuso, mas de que podemos encontrar
uma ilustragio no imposto criado em Portugal por meio da Lei n®34/83, de
21 de Outubro, pelo qual se oneravam os automéveis € motociclos de grande
cilindrada, bem como as aeronaves e embarcagoes de recreio. A tributagao
de manifestacbes de fortuna sé pode legitimar-se pela intenc¢do da redis-
tribui¢io de riqueza e, ainda assim, s6 muito fragilmente, j4 que os impostos
sumptudrios no produzirido um efeito redistributivo que justifique a lesdo
que trazem ao principio da capacidade contributiva.®

O principio da capacidade contributiva aponta, isso sim, para a
tributacao do patrimoénio lquido, na qual aos ativos de que o contribuinte
seja titular se subtraiam os passivos que impendam sobre a sua pessoa. De
fato, aos ativos do contribuinte podem somar-se passivos importantes que
diminuam ou anulem inteiramente a sua capacidade de pagar o imposto.
Nas sociedades modernas, dominadas pela propensio ao consumo e ao
endividamento, nio se pode deixar de integrar esta ponderagio na estrutura
do imposto geral sobre o patriménio. E isso que sucede em figuras como
o impuesto sobre el patrimonio espanhol, cuja matéria tributivel se apura
subtraindo ao valor dos bens e direitos do contribuinte os énus e encargos

o A passagem é do Relatério da Comissao para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal {Lisboa, 1996), editado
nos Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n°191, 692.

& A extinta Contribuigdo Autérquica portuguesa, substituida recentemente pelo Imposto Municipal sobre
iméveis, era legitimada pelo legislador através do principio do beneficio, afirmando-se no predmbulo do
Cédigo que o seu pagamento correspondia “a contrapartida dos beneficios que os proprietérios recebem
com obras e servigos que a colectividade thes proporciona”. Por esta razdo Saldanha Sanches (2002), 22-
23, as aproximava das contribuigdes especiais. Mas como Saldanha Sanches sublinha, sé era assim no plano
amplo da legitimagao, j& que a estrutura da Contribuigao Autérquica, como a do imposto atual, nao mostra
qualquer correspondéncia com o principio do beneficio.

8 Muitas vezes impostos deste tipo sdo justificados com a necessidade de controlar devidamente o imposto
sobre os rendimentos. Mas é evidentemente possivel confrontar os rendimentos declarados pelo contribuinte
com o seu trem de vida sem recorrer para o efeito a um imposto auténomo. No dmbito da lei portuguesa
¢ isso 0 que sucede com o art.89°-A da Lei Geral Tributéaria, por meio do qual se presume um rendimento-
padrao quando determinadas manifestagdes de fortuna nao tenham correspondéncia nd'declaragio de IRS
feita pelo contribuinte. Mecanismos como este, ou como o redditometro italiano mostram que é possivel
preservar a igualdade na tributagao dos rendimentos sem provocar uma lesdo da igualdade maior noutras
areas do sistema.
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52  sérgioVasques

Quanto a conformacio das taxas ou aliquotas do imposto, pode
reproduzir-se neste dominio boa parte do modelo da tributagio dos rendi-
mentos. Assim, ndo sé faz sentido como é tecnicamente possivel instituir
aqui um minimo de existéncia, assente também na idéia de que a titularidade
do patriménio sé revela a capacidade de pagar o imposto ultrapassado deter-
minado patamar. Aquele que nio disponha sendo do patrimdnio mais
elementar nio se encontra verdadeiramente na liberdade de o alienar para
pagar o imposto, nao possui, afinal, rendimento disponivel para o efeito.

Por essa razio, af onde existem impostos sobre o patriménio liquido
global é frequente a fixacado de minimos de existéncia, em regra generosos.
E o que sucede em Espanha, onde vale um minimo de existéncia de cerca
de 108.000 euros sempre que as comunidades auténomas nio disponham
em contrério, e mais ainda em Franga, onde o minimo do impdt de solidarité
sur la fortune é de 720.000 euros.®” Na Alemanha, o Tribunal Constitucional
entendia tradicionalmente que o minimo de existéncia nao devia ficar abaixo
do valor comum de uma casa de habitagéo.

Quanto a fixacao de aliquotas progressivas, sabemos j4 que ela ndo
tem fundamento no principio da capacidade contributiva, que aponta, em
vez disso, para um imposto proporcional. K sabido que a tributagio do
patriménio é uma area do sistema na qual a redistribuigio de riqueza ocupa
um papel de primeira grandeza: a tributagio do patriménio — como afirma
a Constitui¢do Portuguesa — “deve contribuir para a igualdade entre os
cidadados”, essa igualdade real a que nos termos do art.9° cabe ao Estado
promover. Se ndo subsistirem por outras razoes, os impostos sobre o patri-
monio subsistem pela idéia de que servem a redistribui¢do, que geralmente
vezes nao passa de uma idéia pois que nio se pode redistribuir riqueza com
impostos que a nio conseguem recolher.®

Enfim, quanto ao valor maximo das aliquotas a empregar, exigir-se-a
aqui também que o imposto nio seja tio gravoso que absorva toda a forga
econdmica do contribuinte. Mas como referimos ja, o principio da capa-
cidade contributiva ndo obsta a tributacio da substancia do patriménio.
Bem pelo contririo, ele exige que estes impostos incidam sobre a substincia
do patrimoénio e nio sobre os seus rendimentos potenciais ou presumidos.
A fixagdo de limites ao seu peso, e muito em particular de limites estabelecidos

& Referimo-nos ao art.885-U do Code Général des Impbts.

® O que pode confirmar-se em OECD {(Paris, 2002) Revenue Statistics: 1965-2001, 2002 Edition, de que
se encontra a recensdo cuidada em Joao Pedro Santos, “Comentdrios &s Estatisticas das Receitas Fiscais da
OCDE", Ciéncia e Técnica Fiscal, 2002, n°407, 113-125,
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nio estdo s6 na contabilizacio dos bens mas também na contabilizacio do
seu valor. Um imposto com a base tdo larga nao pode deixar de assentar
numa regra de autoliquidagao, mas nao se vé como fiscalizar o valor que os
contribuintes atribuem a cada um dos bens que integram o seu patriménio,
ainda que se consigam encontrar critérios simples para o fixar.

Por estas razdes, ai onde se instituiram impostos desta natureza — e
ndo sio muitos os casos — a sua aplicacdo tem sido viciada pela fraude
mais grosseira, produzindo-se com isso uma desigualdade entre os con-
tribuintes que se nio pode tolerar. A igualdade de um imposto mede-se
pelos resultados da sua aplicagdo e quando o legislador saiba de antemao
que nio pode tributar uma qualquer manifestacio de riqueza com igualdade
efetiva, deve entdo abster-se de a sujeitar a imposto.

Podemos por isso concluir dizendo que o principio da capacidade
contributiva possui um contetido ttil e preciso na conformacio dos impostos
sobre o patriménio mas que o modelo para o qual aponta, o do imposto
sobre o patriménio liquido global, produz na prdtica quebras de igualdade
maiores do que os ganhos que traz. Quando se afirma que nio h4 espaco
nos sistemas fiscais modernos para um imposto sobre o patriménio global ao
lado do IVA e do imposto sobre os rendimentos pessoais isso serd bem
verdade — ndo por for¢a do principio da capacidade contributiva, que o
reivindica, mas por razoes de praticabilidade que lhe sao estranhas.

3 Conclusao

Explorado o significado e alcance da capacidade contributiva no
ambito da tributacio dos rendimentos pessoais e do patrimonio, fica-se
com a impressdo de que a sorte de um principio se decide mais pela sua
origem do que pela sua educag¢io. Enquanto critério de igualdade tributaria,
a capacidade contributiva ndo surge do nada, como se fizéssemos uma
reflexdo no vazio sobre o melhor modo de repartir os encargos tributérios.
Bem pelo contrario, ela forma-se por referéncia a um modelo determinado
de organizagio econdmica e social, o do Estado Social de Direito, e por
referéncia a um modelo concreto de imposto, o imposto sobre os rendi-
mentos pessoais. E é essa origem que lhe traga os limites na relagio com o
sistema tributario.

Fiscal Portugués”, Ciéncia e Técnica Fiscal, 1997, n°386, 65-123; Projecto de Reforma da Tributagdo do
Patriménio (Lisboa, 1999) Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n°182, o relatério da comissdo presidida por
Medina Carreira. O gravissimo défice de eficiéncia de que padecem estes impostos ndo impediu que se
propusesse em Portugal a tributagao da riqueza mobiliaria.
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